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Projeto de Lei n.° 859/ XV/ 1.2

APROVA A LEI DE BASES DO SISTEMA UNIVERSAL DE ACESSO A SAUDE,

PROCEDENDO A REVOGAGCAO DA LEI N.295/2019, DE 4 DE SETEMBRO

Exposicdo de Motivos

Portugal precisa de um novo sistema de sadde. O sistema atual, centralizado no Servico
Nacional de Saude (SNS), estd em colapso e jd nao serve os portugueses que sentem e sofrem,

todos os dias, os impactos dos graves problemas que afetam o SNS.

Estes problemas sio consequéncia de uma concecao desatualizada do modelo de saude, que
concentra no Estado as fungdes de regulador, de financiador e de prestador e que, por isso,
nao contém incentivos nem a melhoria da qualidade do servico prestado, nem a utilizagao

mais eficaz dos recursos dos contribuintes postos a disposi¢ao do sistema.

O atual modelo ¢ fruto de demasiados preconceitos ideoldgicos contra os setores privado e
social da satde e avesso a concorréncia e a complementaridade entre prestadores. Este

sistema nega as pessoas a liberdade de escolha relativamente a sua saude.

Se nao alterarmos, de forma estrutural e corajosa, o modelo vigente, condenamos Portugal a
ser um pafs mais doente, mais infeliz, mais pobre e socialmente mais injusto. Nao ¢ este o
pais que os Liberais ambicionam para os portugueses e para todos os outros que aqui

residem.

A saude dos cidaddos deve estar acima de qualquer ideologia. Todas as pessoas tém o

elementar direito a cuidar da sua propria saude. Isto significa que devem poder escolher
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livtemente o prestador de cuidados de saude, independentemente da natureza juridica desse

prestador.

A Iniciativa Liberal quer um sistema de acesso verdadeiramente universal, que permita a
escolha livre entre prestadores dos setores publico, privado e social em concorréncia leal.
Isto exige, necessariamente, uma reconfiguracao profunda do modelo existente, o que nao é

alcangavel com simples melhorias ou mudangas cosméticas.

Este Projeto de Lei propoe uma nova Lei de Bases da Saude que permita criar um modelo
de cariz liberal, ambicioso e exequivel. Um modelo que vai buscar inspiragao aos padrdes

europeus que melhores resultados produzem, mas adaptado a nossa realidade.

Temos a ambic¢io de ver em Portugal um verdadeiro acesso universal a cuidados de saude e
nao de acesso infindavel a listas de espera. Neste modelo, o Estado assegura o acesso, a
solidariedade, o servi¢o publico e um mercado de solugdes. Sao estes os principios do novo

Sistema Universal de Acesso a Saude (SUA-Satde), proposto pela Iniciativa Liberal.

SISTEMA UNIVERSAL DE ACESSO A SAUDE

Pretende distinguir-se, despolitizar-se e profissionalizar-se as fun¢des que se encontram hoje
concentradas no Estado: a de regulador, a de financiador e a de prestador, enquanto se
adotam as melhores praticas de gestio e qualidade de servigo, e se promove a liberdade de

escolha.
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No modelo que propomos, as fun¢des de administracio e de regulagao independente
residem, explicitamente, ao nivel da diregao do SUA-Saude, a quem compete garantir a
acessibilidade e a qualidade dos cuidados prestados. Cabera a direcio do SUA-Saude
monitorizar o desempenho qualitativo, quantitativo e financeiro do sistema, dentro de

estritas regras de independéncia, transparéncia e escrutinio publico.

Do ponto de vista da prestacao de cuidados de saide, existe uma inovagao fundamental no
modelo que é proposto. O SUA-Saude, em si, ndo ¢ um prestador de cuidados de satde.

Essa fun¢ao cabe aos Subsistemas de Saude que integram o SUA-Saude.

Os Subsistemas de Sadde, concorrenciais entre si, estio no cerne do SUA-Sadde que a
Iniciativa Liberal propde. Sao entidades de natureza publica, privada, social ou cooperativa
que, por lei ou por contrato, asseguram a prestacao de cuidados de saide, através de redes
de prestadores com quem estabelecem acordos ou convencoes. Estes Subsistemas asseguram

a0s cidadiaos uma verdadeira liberdade de escolha.

A natureza universal do acesso a cuidados de saude e a efetiva liberdade de escolha entre
prestadores ficam garantidas através dos seguintes principios de funcionamento dos
Subsistemas de Sadde:

1. Cada Subsistema de Saude devera criar uma rede de prestadores, mediante acordos ou
convencdes, que assegure uma cobertura territorial e clinica adequada, nos diversos
niveis e tipologias de cuidados.

2. Os Subsistemas de Saude nao poderio rejeitar a adesio de ninguém, seja qual for o
motivo invocado.

3. Todos deverao aderir a um Subsistema de Satde com liberdade de escolha.

Os Subsistemas irdo competir pela preferéncia das pessoas, desta forma promovendo a

qualidade dos cuidados de satde e a eficiéncia da sua prestacio. Cabe a diregao do SUA-
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Saude garantir as condigdes necessarias a sa e transparente concorréncia entre Subsistemas e

entre os prestadores.

Os Subsistemas sao financiados por dotagdes do Orgamento do Estado, como ja acontece,

assegurando-se que ninguém fica excluido do acesso a Saude.

Entre os varios Subsistemas de Saude, existirA um Subsistema Publico. Este Subsistema
podera assentar na ADSE e na sua experiéncia adquirida na gestido da rede de prestadores
contratados. O Subsistema Publico tera a obrigacao de contratualizar com qualquer
prestador, de forma aberta e competitiva, garantindo iseng¢ao e evitando abusos de posi¢ao

dominante.

Cada Subsistema, independentemente da sua natureza, contratualizard as suas proprias redes
de prestadores e procurara fornecer o melhor servico, em alternativa aos concorrentes.
Todos os Subsistemas terdo igual acesso aos prestadores publicos, assim se garantindo que

nenhum cidadao fica excluido dos cuidados de satde dignos e de qualidade.

O SUA-Saude visa eliminar as diferencas no acesso aos varios prestadores de cuidados
publicos, privados e sociais e, simultaneamente, promover um sistema competitivo de ofertas

alternativas e complementares.

No SUA-Saude, coexistem diferentes tipos de prestadores associados aos Subsistemas:
® O SNS, ou seja, o conjunto de prestadores publicos, que se mantém como prestador
estatal de cuidados de satde, de administragdo central, garantindo o servico publico,
mas assegurando equidade, coesao nacional e satde a todos os cidadaos e utentes.
® O mercado de prestadores, integrando privados, sociais e cooperativos, sera livre,
aberto e concorrencial. Em particular, sera importante eliminar barreiras a entrada
ou a opera¢ao de prestadores e profissionais, nacionais ou estrangeiros, sem

favorecimentos legais e que inclua também o universo de profissionais liberais.
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Assim, o SUA-Sadde contara com oferta de solugoes de saiude, de prestadores e de

profissionais de todas as naturezas, de todas as dimensoes e origens.

Adicionalmente, insistit-se-4 na medi¢io objetiva dos resultados alcancados (value-based health
care). O que ndo significa, necessariamente, mais produgdao, mas, antes, a afericio do
desempenho dos prestadores de cuidados de saide nos resultados para as pessoas e a
consequente responsabilizacao. Nesta visao, os profissionais de saude serdo beneficiados
pelo aumento da procura dos seus servicos, o que resultard em melhores condi¢oes de
trabalho, quer ao nivel dos salarios e da valorizagao das carreiras, quer ao nivel da autonomia

profissional e reconhecimento publico.

Para que o SUA-Satude possa manter sempre a saude das pessoas como prioridade, ¢é essencial
que permanec¢a imune as influéncias politicas conjunturais. Por isso, a Iniciativa Liberal
propée uma Entidade Reguladora da Saidde dotada de novos poderes e competéncias,
verdadeiramente independente, tanto ao nivel da regulacio, como da fiscalizagdo

concorrencial, clinica e financeira.

O SUA-Sadde sera financiado pelo Or¢amento do Estado e financiara, por sua vez, cada
Subsistema com base num valor per capita ajustado pelo risco. Neste modelo, cada
Subsistema aumentara as suas receitas com a adesio de mais pessoas e é isto que poe,

efetivamente, os cidadiaos no centro do sistema de saide.

E importante repetir que, no SUA-Satde, ninguém pode ser excluido pelas suas condicdes
familiares, sociais ou financeiras, ou pelo seu estado de saide e pré-existéncias ou riscos de
saude acrescidos. Os mais vulneraveis devem ser os mais protegidos pelo Estado e nio
podem, em circunstancia alguma, ficar a margem dos cuidados de saide. Isto significa que
desempregados, criangas, pessoas economicamente fragilizadas, refugiados e imigrantes

ainda sem a sua situagdo regularizada, entre outros, nao serao excluidos do acesso ao SUA-

Assembleia da Republica - Paldcio de S. Bento, 1249-068, Lisboa

Telefone: 213 917 475 - Email: gabinete@il.parlamento.pt




%}
grupo iniciativa

pdrlamentar liberal

Satde. O modelo proposto pela Iniciativa Liberal contrasta, assim, com o modelo de saude

atual, que falha a quem mais necessita e quando ¢ mais necessario.

Em resumo, o SUA-Saude, o Sistema Universal de Acesso a Saude, proposto pela Iniciativa

Liberal assegura:

v Acesso universal e sem exclusdes - ninguém fica de fora.

v Acesso a cuidados de saude quando sdo precisos, seja qual for o prestador e o setor a
que o prestador pertenca - o verdadeiro direito social.

v Acesso, de todos, a toda a oferta de prestadores disponiveis no mercado.

v Liberdade de escolha do Subsistema, do prestador, da unidade, do médico - porque as
pessoas sabem escolher.

v Redugao das listas de espera.

v Mais oportunidades para os profissionais de saude e valorizagao das suas carreiras.

v Um sistema mais justo, mais equitativo, mais moderno e mais sustentavel.

A atual Lei de Bases da Sadde, aprovada em 2019, nio serve o pais.

Foi uma oportunidade perdida porque uma Lei de Bases da Saude deveria abrir o leque de

opgoes politicas - e esta fechou-o.

Assim, o presente Projeto de Lei visa, precisamente, consagrar uma nova Lei de Bases que
assegure um verdadeiro acesso universal a Saide, com efetiva liberdade de escolha e sem
preconceitos quanto a natureza do prestador, e que reforce o papel do Estado enquanto

garantia de que ninguém fica desamparado e de um Servico Nacional de Saude para todos.
oposta que apresentamos, sendo fiéis a0 compromisso que assumimos perante Os
A pr t t tamos, do fiéi romi i rant

eleitores nas ultimas eleigoes legislativas, nao ignora nem rejeita o melhor da Lei de Bases da

Sadde aprovada em 2019. Nio ignora e, inclusivamente, até acolhe o que de melhor tinha a
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Lei de Bases da Saude de 1990, a Proposta da Comissao de Revisao da Lei de Bases da Sadde
de 2018 e outras propostas, entretanto apresentadas. Nao olhamos a autores nem a partidos,

olhamos para os conteudos, sem preconceitos.

Queremos que esta Lei de Bases, de cariz liberal, seja 0 marco que permita a organizagao de

um novo Modelo de Sistema de Satde em Portugal para as proximas décadas.

Assim, a0 abrigo das disposi¢oes Constitucionais e Regimentais aplicaveis, os Deputados do

Grupo Parlamentar da Iniciativa Liberal apresentam o seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1.°
Objeto
E aprovada em anexo a presente lei, da qual faz parte integrante, a Lei de Bases do Sistema

Universal de Acesso a Satude.

Artigo 2.°
Regulamentacgéo e Aplicagcdo
1. O Governo promove, no prazo de um ano, a adaptagao da legislagio em vigor e a adogao
da legislacio complementar necessiria para o desenvolvimento da presente lei, que
contemple, designadamente, os seguintes aspetos:
a. Direitos e deveres das pessoas em contexto de saude;
b. Organizacio e funcionamento do Sistema Universal de Acesso a Saude;
c. Desenvolvimento de Subsistemas de Saude;
d. Carreiras dos profissionais de saude e outras disposi¢oes;
e. Inovacdo em saide;
f. Sistemas de informagao e prote¢ao de dados em saude.
2. O eventual regime de transi¢ao que conste de disposi¢cdes regulamentares a publicar para

efeitos do nimero anterior nao pode afetar o acesso dos cidadaos a prestagao de cuidados
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de saude, nem a tutela dos direitos legalmente protegidos dos trabalhadores do Servigo

Nacional de Satde.

Artigo 3.°
Norma Revogatoria
1. E revogada a Lei n.° 95/2019, de 4 de setembro.
2. Até a revogacdo expressa, mantém-se em vigor as disposi¢Oes legais e regulamentares
aprovadas ao abrigo do diploma referido no nimero anterior.
3. Em tudo o que nio for contrario as suas disposi¢oes, entendem-se feitas para este diploma

todas as referéncias ao diploma mencionado no n.° 1.

Artigo 4.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor 60 dias apds a sua publicacio.
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ANEXO

(a que se refere o artigo 1.°)

Lei de Bases do Sistema Universal de Acesso a Saude

Base 1

Objeto
A presente lei estabelece as bases do direito a protecio da satide, garantindo a todos
prestagdes de saude de qualidade, centradas na prote¢ao da dignidade em todas as fases da
vida e dos direitos das pessoas em contexto de saude, e definindo as bases do Sistema
Universal de Acesso a Saude (SUA-Saude), onde estio integrados o Servico Nacional de
Saidde (SNS), os subsistemas de sadde e os prestadores dos setores privado, social e

cooperativo, garantindo acesso universal a servigos de saude de qualidade a todos.

Base 2
Direito a Protecdo da Saude
1. O direito a protegao da saide, constitucionalmente protegido, garante que todas as
pessoas usufruem do melhor estado de satde fisica, mental e social possivel, o que implica
o acesso a cuidados de qualidade assegurada através da:

a. Promocao da liberdade de escolha individual das opg¢oes de cuidados de saude;

b. Promogdo da concorréncia entre subsistemas de sadde e da competitividade na
prestagao dos cuidados nas diferentes redes e unidades de prestacao de servigos de
saude;

c. Garantia de diversidade de prestadores em todas as regides do pais e dentro de cada
rede de prestagao.

2. O direito a protecao da saide constitui uma responsabilidade conjunta das pessoas, da

sociedade e do Estado e compreende o acesso, ao longo da vida, a promogao, prevengao,
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diagnéstico, tratamento e reabilitagao da satude, a cuidados de saude mental, a cuidados
continuados e a cuidados paliativos.

. O Estado garante o direito a protecdo da sadde através do Sistema Universal de Acesso a
Saude (SUA-Saude).

. O direito a protecao da saude consubstancia-se, ainda, pelo cumprimento dos principios
da subsidiariedade e da descentralizacdo, nos seguintes termos:

. Os subsistemas de saude asseguram a prestacao da generalidade dos cuidados de sadde,
havendo intervengao publica apenas quando os subsistemas nao suprem uma determinada
necessidade;

. Distribuicao das atribui¢bes e competéncias entre as autarquias locais e as regides
autébnomas, numa légica descentralizadora.

. Na protecao do interesse da pessoa, as restricoes aos direitos, liberdades e garantias
individuais s6 serdo permitidas para salvaguardar outros direitos constitucionalmente

protegidos.

Base 3
Principios Gerais
. A protegao da satde constitui um direito dos individuos e da comunidade que se efetiva
pela responsabilidade conjunta dos cidadaos, da sociedade e do Estado, em liberdade de
procura e de prestagao de cuidados, nos termos da Constituicao e da lei.
. O Estado promove e garante o acesso de todos as prestagoes de saude, em obediéncia
aos principios da autonomia, da beneficéncia, da nio-maleficéncia e da justica.
. O Estado reconhece a importancia social e econémica da saude como bem essencial ao
desenvolvimento humano individual e da sociedade como um todo.
. Os cuidados de saude sao prestados, sob regulacao independente e fiscaliza¢ao do Estado,
por servigos e estabelecimentos estatais, bem como por outras entidades do setor publico,
do setor de economia social, do setor privado e por profissionais em regime de trabalho

independente.
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. F assegurada a responsabilizacio partilhada de todos os intervenientes, incluindo o utente
maior e capacitado, sobre os varios aspetos e fatores da saude, nomeadamente o uso
racional de recursos, de principios de eficiéncia, da solidariedade e da sustentabilidade.

. O Estado promove os principios constitucionais da dignidade, da autonomia e do respeito

pela privacidade nos cuidados de satde a serem prestados.

Base 4

Sistema Universal de Acesso a Saude

. O Sistema Universal de Acesso a Saude (SUA-Sadde) é o conjunto de entidades, regras e

recursos que consubstanciam o acesso de todas as pessoas aos cuidados de saude.

. O SUA-Saude inclui os subsistemas de saude e o conjunto de prestadores dos setores

publico, através do Servico Nacional de Saude, privado, social e cooperativo, que, por

contrato ou convengao, atuem na prestacao de cuidados de saude.

. O SUA-Saude pauta a sua atuagao pelos seguintes principios:

a. Universalidade, garantindo a todas as pessoas promogao da saude, prevengiao da
doenga, prestacdo de cuidados de saude, tratamento e reabilitacdo, sem quaisquer
discriminag¢oes, em condi¢oes de dignidade, solidariedade e igualdade;

b. Liberdade de escolha, assegurando-a aos cidadaos relativamente ao subsistema de
saude a que querem pertencer e, dentro deste, aos prestadores de cuidados a que
querem recotrer;

c. Concorréncia, promovendo a criagdo de subsistemas de saide de natureza puiblica,
privada, social e cooperativa que assegurem liberdade de escolha no acesso a
prestacao de cuidados de saude de qualidade;

d. Integracdo de cuidados, salvaguardando que o modelo de prestagiao garantido esta
organizado e funciona de forma articulada e em rede;

e. Qualidade, visando prestacoes de saide efetivas, seguras e eficientes, com base na
evidéncia, realizadas de forma humanizada, com correcio técnica e atencio a

individualidade da pessoa;
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f. Proximidade, garantindo que todo o pais dispée de uma cobertura racional e
eficiente de recursos em saude;

g. Sustentabilidade financeira, tendo em vista uma utilizacdo efetiva, eficiente e de
qualidade dos recursos disponiveis;

h. Transparéncia, assegurando a existéncia de informagao publica atualizada e clara
sobre o seu funcionamento.

4. O SUA-Saude orienta-se para a prote¢ao e a garantia da dignidade e integridade da pessoa
humana, devendo a lei regular a existéncia de comissoes de ética, em funcao da natureza
dos estabelecimentos prestadores de sadde.

5. A prestacao de cuidados de satde por entidades dos setores de economia social e privado
e por profissionais em regime liberal obedece aos principios da livre iniciativa, com
salvaguarda das regras que regulam a concorréncia.

6. Os setores publico, social e privado devem atuar com autonomia, pautando a sua atuac¢io
pela transparéncia, eficiéncia e avaliagio continua, no respeito pelas normas de regulagao
em vigor.

7. Cabe ao legislador estabelecer mecanismos de garantia de acesso equitativo aos cuidados
de saude e fixar mecanismos de san¢ao por sele¢ao adversa e indugao indevida da procura.

8. O Estado, através dos 6rgaos competentes:

a. Assegura a fiscalizacdo da realizacdo de prestacdes de saide por entidades dos
setores social e privado, com vista a garantir a qualidade das prestagdes e um nivel
elevado de prote¢ao da saude humana;

b. Regulamenta e titula por meio idéneo a abertura, modifica¢ao e funcionamento dos
estabelecimentos prestadores de cuidados de saude, qualquer que seja a sua
denominagido, natureza juridica ou entidade titular da sua gestdo, com vista a
garantir a qualidade, a seguranca, a higiene e a salvaguarda da saude publica;

c. Estabelece o regime legal e regulamentar aplicavel e as normas cientificas e técnicas
aplicaveis aos estabelecimentos prestadores de cuidados de satude;

9. O SUA-Satde assegura a existéncia de sistemas de informagao que permitam o acesso a

dados clinicos, de forma colaborativa entre subsistemas, setores e profissionais de sadde,
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com a aplica¢ao dos mecanismos necessarios para mitigar os riscos inerentes a existéncia

destes sistemas.

Base 5
Servico Nacional de Saude
. O Servico Nacional de Saude (SNS) ¢ o conjunto organizado e articulado de
estabelecimentos e servigos publicos prestadores de cuidados de saude, dirigido pelo
ministério responsavel pela area da saude, que efetiva a responsabilidade que cabe ao
Estado na protegao da saude.
. O SNS tem estatuto proprio e pauta a sua atuagao por principios idénticos aos previstos
para o Sistema Universal de Acesso a Saude constantes da Base 4.
. Os prestadores de cuidados de saude do SNS podem integrar um ou mais subsistemas de

saude.

Base 6

Subsistemas de Salde
. Os Subsistemas de Saude sao entidades de natureza publica, privada, social ou cooperativa
que, mediante acreditagao por parte da entidade reguladora prevista na Base 10, asseguram
prestagoes de saidde através de redes de prestadores de cuidados de saude com quem
estabelecem acordo ou convencio.
. Os Subsistemas de Saude nao poderio rejeitar a adesao de ninguém, seja por que motivo
for.
. Todas as pessoas terdo de aderir a um Subsistema de Sadde a sua livre escolha.
. Cada Subsistema de Saude sera obrigatoriamente acreditado pela entidade reguladora
prevista na Base 10 em fun¢ao do cumprimento dos seguintes requisitos principais:

a. Demonstrar idoneidade e adequada capacidade técnica, de gestao e financeira;

b. Possuir uma rede de prestadores de cuidados de saide devidamente acreditados e

com cobertura nacional, abrangendo os diversos niveis e tipologias de cuidados de

saude;
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c. Dispor de um sistema analitico de custeio e de desempenho clinico compativel com
os demais sistemas utilizados.

5. Cada Subsistema de Saude cumprira, no decurso da sua atividade, as seguintes obrigacoes
que serdo fiscalizadas pela entidade reguladora prevista na Base 10:

a. Cumprir com deveres de transparéncia na divulgacio clara, inteligivel e acessivel a
todos os cidadaos, de informacdo relativamente as suas condi¢oes, tipo de
prestadores e niveis de cuidados de satdde cobertos;

b. Integrar os sistemas de informagao de dados clinicos e financeiros do SUA-Sauide;

c. Interagir de forma colaborativa com setores prestadores de cuidados e profissionais
de saude;

d. Remunerar os prestadores e fornecedores de forma atempada;

e. Fornecer atempadamente os dados e os esclarecimentos que lhes forem solicitados,
no ambito do acompanhamento da presente Lei de Bases.

6. Para além dos pacotes de coberturas base que abrangem os servicos de promogao da
saude, prevencao da doenca, prestacio de cuidados de saude, tratamento e reabilitagao,
os Subsistemas de Satde poderdo disponibilizar coberturas adicionais aos seus aderentes
mediante pagamento de contribui¢ao adicional ao Subsistema.

7. Para efeitos do disposto no nimero anterior:

a. Os Subsistemas obrigam-se a disponibilizar aos aderentes toda a informagao e
condigdes relativas aos pacotes adicionais, de forma clara, transparente e objetiva;

b. A adesio aos pacotes de coberturas adicionais ¢ sempre opcional por parte do
aderente e, caso este opte por nao subscrever qualquer plano adicional, a sua op¢ao
nao pode, em circunstancia alguma, implicar a sua exclusao do Subsistema de Sauide,
nem a sua limitacio ou agravamento de condi¢bes no acesso aos pacotes de

coberturas base.
Base 7

Beneficiarios

1. Sao beneficiarios do SUA-Saide todos os cidaddos portugueses.
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2. Sao igualmente beneficiarios do SUA-Saude os cidadaos, com residéncia permanente ou
em situagao de estadia ou residéncia temporarias em Portugal, que sejam nacionais de
Estados-Membros da Unido Europeia ou equiparados, nacionais de paises terceiros ou
apatridas, requerentes de protegdo internacional e migrantes com ou sem a respetiva
situagdo legalizada, nos termos do regime juridico aplicavel.

3. A lei regula as condi¢bes da referenciacdo para o estrangeiro e o acesso a cuidados de
saude transfronteiricos dos beneficiarios do SUA-Saude.

4. A lei regula a assisténcia em saude aos beneficiarios do SUA-Saude reclusos em

estabelecimentos prisionais ou internados em centros educativos.

Base 8
Responsabilidade do Estado
1. Na defesa do direito a protecao da saude o Estado assume a responsabilidade de:

a. Definir a politica de saude, promover e fiscalizar a respetiva execugdo e coordenar
a sua a¢ao com outras entidades tendo em conta os principios fixados na presente
lei;

b. Garantir o adequado enquadramento juridico e operacional do SUA-Sauide;

c. Garantir que todas as pessoas aderem a um subsistema de saude com liberdade de
escolha;

d. Garantir que cada subsistema é autbnomo na organizacio das suas redes de
prestadores, que serdo de diferentes tipologias de unidades de satde trabalhando de
forma articulada;

e. Assegurar que os subsistemas sao adequadamente financiados;

f. Fiscalizar o adequado funcionamento do sistema a nivel clinico, operacional,
concorrencial e financeiro através da entidade reguladora prevista na Base 10, sem
prejuizo das fungdes que a lei atribuir as Ordens Profissionais;

2. O Estado separa devidamente e com transparéncia as suas fungdes:

a. De financiador, através da dotagao orcamental do SUA-Saude;

b. De prestador de cuidados, através do Servico Nacional de Saude publico;
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c. De fiscalizador e avaliador da qualidade dos cuidados de satde prestados no Sistema
Universal de Acesso a Saude e no Servico Nacional de Saude, através da entidade
reguladora prevista na Base 10.

. O Estado assegura a gestio publica das redes de prestagao que, devido a necessidade de

escala e especificidades operativas, continuardo a ser geridas centralmente,

nomeadamente:
a. Rede de saude publica;
b. Rede de emergéncia médica.

. Os organismos do Estado promovem politicas de cuidados de saide ao nivel do

planeamento familiar, da sadde sexual, escolar, ocupacional, da visdao, auditiva, oral e

mental e do diagndstico precoce.

. Os organismos do Estado incentivam a adogao de medidas promotoras da

responsabilidade social, individual e coletiva, nomeadamente apoiando instituicbes de

solidariedade social, organizacdo de voluntarios, cuidadores informais e dadores
benévolos.

. O Estado cria as condi¢oes que garantam a regulacio e fiscalizagdo da atividade na area

da sadde, sem prejuizo das func¢oes que a lei atribui as Ordens Profissionais.

Base 9

Financiamento

. Tendo em conta a politica de saide definida pelo Estado e os recursos necessarios ao
cumprimento das suas fungdes e objetivos, o financiamento do Sistema Universal de
Acesso a Saude ¢ assegurado, de forma transparente e numa logica de investimento
plurianual pelo Orgamento do Estado.

. O Estado, através do ministério responsavel pela area da saude, garante aos Subsistemas
de Saide e aos setores contratualizados um financiamento transparente, por meio de um
valor per capita que tenha em conta as condi¢des sociodemograficas e de risco das pessoas.
. Com vista a um modelo de financiamento baseado em resultados, sio asseguradas a

elaboragao de métricas, a sua medigao e respetiva publicagao.
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Base 10
Acreditacdo, Regulacédo e Fiscalizacdo

1. O Estado constitui uma entidade reguladora da saude, independente e dotada de recursos
adequados para exercer, relativamente a todas as entidades que integram o SUA-Saude, as
funcdes de:

a. Autoridade de acreditacdo de subsistemas e prestadores de cuidados de saude;

b. Autoridade de emissiao de normas e orientacoes técnicas e clinicas;

c. Autoridade de fiscalizagao e supervisio da atividade e do financiamento na area da
saude;

2. A autoridade de acreditacdo de subsistemas e prestadores de cuidados de saude procede
a elaboragao dos requisitos e a analise dos pedidos de acreditagao por parte de todas as
entidades que integram o Sistema Universal de Acesso a Saude.

3. A autoridade de emissio de normas e orientacdes técnicas e clinicas recorre ao mais
avangado conhecimento cientifico e as melhores praticas em termos de eficacia e
eficiéncia terapéutica e tem, ainda, a competéncia da fiscaliza¢ao da qualidade no setor da
saude, assente em analises de impacto regulatério rigorosas, indicadores cientificos
precisos e consultas publicas abrangentes.

4. A autoridade de fiscalizagdo e supervisao da atividade na drea da saude tem poderes de
fiscalizagdo e supervisio do cumprimento das normas clinicas e financeiras de todo o

sistema e do comportamento concorrencial das entidades no mercado.

Base 11
Politica de Saude
1. A politica de saude tem ambito nacional, é transversal e evolui com o progresso do
conhecimento cientifico, as necessidades das pessoas e a realidade nacional, regional e
local, visando a obtengdo de ganhos em satde.

2. Sao fundamentos da politica de sadde:
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As pessoas, como elemento central na conce¢ao, organiza¢ao e funcionamento de
um sistema de saude e politicas publicas orientadas para a promog¢ao da saide e a
prevencao da doenca;

. A melhoria do estado de saidde de todos, através de uma abordagem de saude
publica, da monitorizagao e vigilancia epidemioldgica e da implementacio de planos
de saude nacionais, regionais e locais que incluam a promocio da educagio e
literacia para a saude permitindo a realizacao de escolhas livres e esclarecidas para a
adocio de estilos de vida saudavel;

A igualdade no acesso e na realizagao das prestagdes de saide e a nio discriminagao
das pessoas, nomeadamente em razao da sua situagao econémica, condi¢ao social,
sexo, género, orientacdo sexual, ascendéncia, etnia, lingua, idade, constitui¢ao
genética, deficiéncia, estado de saude, territério de origem, religido, convicgoes
politicas ou ideolégicas, nivel de instrucao ou local de residéncia;

. A particular aten¢do a grupos em situacio de maior vulnerabilidade, tais como as
mulheres gravidas, puérperas ou lactantes, as criangas, os adolescentes, as pessoas
com deficiéncia, os idosos, as pessoas com doenga crénica, em particular com
multimorbilidade, as pessoas com comportamentos aditivos, as pessoas com
insuficiéncia econémica, os reclusos e os trabalhadores cuja atividade, por riscos
acrescidos associados, o justifique;

A promog¢ao do planeamento e da avaliagio em saude como forma de estimular
uma cultura de transparéncia das escolhas e de prestagio de contas;

O incentivo a investigacio em satde, como motor da melhoria da prestacao de
cuidados;

O reconhecimento da saide como um investimento que beneficia a economia e a
relevancia economica da saude;

. A divulgacao transparente de informagao em sauide;

O acesso ao planeamento familiar, a satde sexual, escolar, da visdo, auditiva ¢ oral

e ao diagnodstico precoce.
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Cabe a0 membro do Governo responsavel pela area da satde propor a politica de saude
a definir pelo Governo, promover a respetiva execuc¢ao e fiscalizagao, e coordenar a sua
acao com a dos outros ministérios e entidades.

. A politica de satde deve incentivar a adog¢ao de medidas promotoras da responsabilidade

social, individual e coletiva, nomeadamente apoiando voluntarios, cuidadores informais e

dadores benévolos.

. A politica de saude cria as condi¢oes para o desenvolvimento de subsistemas de saude,

do sector privado da satude, de iniciativas das institui¢des particulares de solidariedade

social, garantindo a liberdade de escolha dos utentes.

. A politica de satde assegura:

a. A existéncia de redes de prestacdo de servicos de saude eficazes e eficientes, que
garantam acesso universal a servigos de saude de qualidade, envolvendo os setores
publico, privado, social e cooperativo;

b. A organizagdo da prestacdo de servicos de saude através de redes de tipologia e
nfvel de cuidados, definidos pelos Subsistemas, garantindo pelo menos o seguinte
grau de granularidade:

1. Cuidados de saude primarios e ambulatorios;
ii.  Cuidados de satde secundarios e hospitalares;
ili.  Cuidados de farmaicia;

iv.  Sadde escolar e ocupacional;
v. Satde oral;
vi.  Cuidados de reabilitacio;

vii.  Cuidados oncolégicos;

viii. Rede de saude mental;
ix. Rede de cuidados continuados integrados;
x. Rede de cuidados paliativos;
xi.  Rede de doencas raras.

c. A existéncia de unidades de saude que:

i.  Garantam a possibilidade de prestacao de servicos em nome individual;
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i. Assegurem que os estabelecimentos de saude se encontram sujeitos a
principios, regras e orientagdes que garantam o exercicio da atividade em
condi¢oes de salubridade e seguranca adequadas;

iii.  Garantam principios de concorréncia entre prestadores promovendo, entre
outras medidas, a negocia¢do individual de cada unidade de saude com os
prestadores;

iv.  Permitam as autarquias locais organizar prestadores e integra-los nas redes de
prestacao como unidades de satde.

d. Que um prestador possa pertencer a mais do que uma rede e integrar a rede de mais
do que um Subsistema;

e. A garantia da prestacdo de servicos de saude de forma nao discriminatéria, de
acordo com o contratualizado com os Subsistemas, dentro dos limites dos recursos
humanos, técnicos e financeiros disponiveis;

f. A relacio entre os prestadores e os Subsistemas abrange os varios niveis de
complexidade clinica e inclui metas de produgao, incentivos, remuneragdes ¢
ganhos de saude;

g. O estabelecimento de sistemas eficazes e eficientes de orientagao rapida para
situagdes em que haja risco elevado para a saude e necessidade de assisténcia
imediata;

h. A gestio dos recursos disponiveis segundo critérios de efetividade, eficiéncia e
qualidade;

i. A garantia da multidisciplinaridade necessaria para a prestacao de servigos de saude

com base nas melhores praticas e na melhor evidéncia cientifica.

Base 12
Direitos das Pessoas
1. Todas pessoas em contexto de saide teém direito:

a. A ser colocadas no centro da organizagao do Sistema Universal de Acesso a Saude;
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. A protecio da sua dignidade e direitos, independentemente das suas caracteristicas

pré-existentes, adquiridas, fisicas, psicossociais ou genéticas;

A protegio da satide com respeito pelos principios da igualdade, nio discriminagio,

confidencialidade e privacidade;

. A promogio do bem-estar, qualidade de vida, capacidade de decisio e controlo da

sua vida;

Ao acesso a cuidados de saude de qualidade, prestados de acordo com as melhores

praticas, de forma clinicamente adequada a sua condi¢io e com uma aplicacao

rigorosa do método cientifico, independentemente da condi¢ao de saude, social ou

econémica, dentro dos limites dos recursos humanos, técnicos e financeiros

disponiveis;

A escolher livtemente e de forma informada, o seu Subsistema de saude, o seu

prestador de servigos de sadde, incluindo a sua equipa clinica, de acordo com os

prestadores existentes e condi¢cdes de disponibilidade operacional nas redes de

prestacao;

Ao acesso a informagao rigorosa do ponto de vista cientifico relativa a matérias

relacionadas com a satde;

. A aceder aos seus dados clinicos;

A fazer escolhas informadas sobre o seu tratamento;

A decidir, livre e esclarecidamente, a todo o momento, sobre os cuidados de saude

que lhe sdo propostos, salvo nos casos excecionais previstos na lei, a emitir diretivas

antecipadas de vontade e a nomear procurador de cuidados de satde;

. A participar ativamente no desenvolvimento e acompanhamento de terapcuticas;
A ser acompanhadas por familiar ou outra pessoa por si escolhida;

. A receber assisténcia religiosa e espiritual;

. A reclamar, fazer queixa ou apresentar sugestoes e obter resposta das entidades

responsaveis;

. A receber indemnizac¢do por eventuais danos sofridos, em tempo razoavel, nos

termos definidos na lei;
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p. A participar na defesa dos seus direitos e interesses no ambito das decisdes que
sejam suscetiveis de as afetar;

q. A constituir entidades que as representem e defendam os seus direitos e interesses
junto dos servigos de saude, do ministério responsavel pela area da saude e de outras
entidades.

2. As pessoas com deficiéncia tém direito as adaptagoes necessarias para a efetivagdo do
previsto no nimero anterior.

3. Ninguém pode ser discriminado no acesso a cuidados de saide por ter recusado a
celebragao de contrato de seguro de satude, ou a participagio em investigacao em sauide,
ou por ter emitido diretiva antecipada de vontade.

4. As pessoas cuidadas e os respetivos cuidadores informais tém direito a ser apoiados nos
termos da lei, que deve prever direitos e deveres, a capacitagao, a formagao e o descanso
do cuidador.

5. O Estado promove a participa¢do das pessoas na defini¢ao, acompanhamento e avaliagio
da politica de satde, promovendo a literacia para a saude.

6. A participacdo a que se refere o nimero anterior pode ocorrer a titulo individual ou

através de entidades constituidas para o efeito.

Base 13
Deveres das Pessoas
Todas as pessoas em contexto de saude tém o dever de:

a. Respeitar os direitos das outras pessoas;
b. Integrar um subsistema de saude;
c. Colaborar com os profissionais de saide em todos os aspetos relevantes para a

melhoria do seu estado de saude;
d. Observar as regras sobre a organizac¢ao, o funcionamento e a utilizagio dos

estabelecimentos e servigos de saude a que recorrem.

Base 14
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Literacia para a Saude
O Sistema Universal de Acesso a Sadde promove a literacia para a saide, permitindo as
pessoas compreender, aceder e utilizar melhor a informacao sobre saude, de modo a
decidirem de forma consciente e informada.
. Aliteracia para a saude deve estar sempre presente nas decisoes e intervengdes em satde
publica, impondo a articulacio com outras dreas governamentais, em particular a da
educacio, do ensino superior, do trabalho, da solidariedade, da seguranga social e do
ambiente, com as autarquias e com os organismos e entidades dos setores publico,
privado, social e cooperativo.
. E promovida a criacio, gestio e disseminacio de informagio sobre o setor da satde, de
forma transparente e com base em indicadores cientificamente validos.
O Sistema Universal de Acesso a Saide dissemina informagao rigorosa e cientificamente
valida sobre matérias com impacto na saude individual, no sentido de promover a ado¢ao

de estilos de vida saudaveis e a preven¢ao da doenga.

Base 15
Profissionais de Saude

Sio profissionais de saude os trabalhadores envolvidos em agdes cujo objetivo principal
¢ amelhoria do estado de saude de individuos ou das populacdes, incluindo os prestadores
diretos de cuidados e os prestadores de atividades de suporte.
Os profissionais de sadde, pela relevante fun¢ao social que desempenham ao servico das
pessoas e da comunidade, estdo sujeitos a deveres técnicos, éticos e deontologicos
acrescidos, nomeadamente a guardar sigilo profissional sobre a informagao de que tomem
conhecimento no exercicio da sua atividade.
Os profissionais de saude tém direito:

a. A aceder a formagao e ao aperfeicoamento profissionais, tendo em conta a natureza

da atividade prestada, com vista a permanente atualizacio de conhecimentos;

b. A contribuir para a gestao rigorosa, eficaz e eficiente dos recursos existentes.
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Os profissionais de saude tém o direito e o dever de, inseridos em carreiras profissionais,
exercer a sua atividade de acordo com a legis artis e com as regras deontoldgicas, devendo
respeitar os direitos da pessoa a quem prestam cuidados, mas podendo exercer obje¢ao
de consciéncia, nos termos da lei.

. Aos profissionais de saude ¢ assegurada uma distribui¢io de competéncias eficaz e
eficiente, promotora do mérito e da responsabilizagao.

Os profissionais de saude tém o dever:

a. De atuar nas suas areas de competéncia, reconhecendo a especificidade das outras
profissdes da saude, com salvaguarda dos limites decorrentes da existéncia de
competéncias diferenciadas;

b. De facilitar a pessoa a quem prestam cuidados a liberdade de escolha do profissional
de saude;

c. De contribuir para a salvaguarda da saide publica.

. Todos os profissionais de saude que trabalham no Sistema Universal de Acesso a Satde
tém direito a uma carreira profissional que reconhega a sua diferencia¢ao na area da saude.
O Estado deve promover ¢ incentivar, em todo o Sistema Universal de Acesso a Saudde,
uma politica de recursos humanos que garanta:

a. A estabilidade do vinculo aos profissionais;

b. O combate a precariedade e a existéncia de trabalhadores sem vinculo;

c. O trabalho em equipa, multidisciplinar e de complementaridade entre os diferentes
profissionais de satde;

d. A formacao profissional continua e permanente dos seus profissionais;

e. As formas de remuneracio e de incentivos financeiros ou de outra natureza,
assentes em critérios objetivos de avaliacio do desempenho, com base no mérito e
nos resultados;

f. A conciliagao da vida profissional com a vida pessoal e familiar.

Os profissionais de sadde com deficiéncia ou com doenga crénica incapacitante tém
direito a que sejam adotadas medidas apropriadas para adaptar as condi¢oes de trabalho

as suas necessidades, quer quanto ao acesso aos locais de trabalho, as tecnologias e
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sistemas de informagao e de comunicagao, quer quanto a formagao profissional inicial e
continua.

10. Os profissionais de saude sao inscritos na respetiva associagao profissional de direito
publico, caso exista, funcionando a inscri¢ao como registo nacional dos profissionais.

11. O membro do Governo responsavel pela area da sadde organiza um registo nacional de
profissionais de saude, incluindo aqueles cuja inscri¢io seja obrigatéria numa associagao
publica profissional.

12. Os profissionais de saude que exercam func¢Ges no ambito de estabelecimentos
prestadores de cuidados de saude estao sujeitos a auditoria, inspecio e fiscalizagao pelas
entidades competentes, sem prejuizo das atribui¢des cometidas a associagdes publicas
profissionais.

13. Os profissionais que prestam cuidados de sadde em regime de profissio liberal
desempenham funcio de importancia social cujo reconhecimento, protecao e requisitos
para o exercicio da profissao sio regulados pela lei.

14. A lei estabelece os requisitos indispensaveis ao exercicio de uma profissao de saude, bem

como as incompatibilidades do exercicio da profissao.

Base 16
Formacao Superior
1. Com os objetivos de adequar o conteudo curricular dos cursos com as necessidades de
prestacao de cuidados de saidde de elevada qualidade, de adequar o numero de alunos as
necessidades do pafs e de assegurar a todos os profissionais de saide o acesso a formagao
pré e pos-graduada de elevado nivel técnico-cientifico, os ministérios responsaveis pelas
areas da saude, da educacio e da ciéncia e ensino superior colaboram e articulam com as
instituicdes de ensino superior, as unidades de saude, as estruturas e associagdes
representativas dos profissionais de saide na defini¢ao das politicas de formagao superior.
2. E garantida a formacio pés-graduada em todas as areas de satde de forma a assegurar a

existéncia de um adequado nimero de profissionais por especialidades.
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. A formagao superior dos profissionais de saide pode ocorrer em instituigdes dos setores
publico, privado e social, desde que lhes seja atribuida a devida acreditagao ou idoneidade
formativa pelas entidades definidas em legislacao prépria.

. Deve ser considerada formacdao em organizacao dos sistemas de satde e percurso do
cidadio no sistema de satde, gestao e economia de satude, e formacao digital em satde.

. Deve também ser reforcada a formacdo conjunta entre profissionais de saude, como
forma de estimular o trabalho de equipa e multidisciplinar, bem como a reciclagem de

conhecimentos nestas areas.

Base 17
Investigacao
. A investigacdo em saude deve observar, como principio ético orientador, a vida humana
enquanto valor maximo a promover e a salvaguardar.
. B apoiada a investigacio em satide e para a satide e a investigacio clinica e epidemioldgica,
devendo ser incentivada a colaboragio neste dominio entre os departamentos
governamentais responsaveis pelas areas da saude e da ciéncia, os organismos
responsaveis pela investigacao cientifica e tecnoldgica e outras entidades.
. As condi¢bes a que deve obedecer a investigagdo em saude, em particular a
experimentacio em seres humanos e os ensaios clinicos, sao definidos em legislagao
propria, devendo ser tidos especialmente em consideragao:
a. O respeito pela dignidade e pelos direitos fundamentais, a seguranga e o bem-estar
das pessoas que nela participam, ndo comportando para a pessoa envolvida riscos
e incomodos desproporcionais face aos potenciais beneficios;
b. A realiza¢iao de acordo com as regras da boa pratica de investigacido, nomeadamente
as aplicaveis a investigagado em seres humanos e a investiga¢ao em animais;
c. Alinexisténcia de contrapartida, desighadamente quaisquer incentivos ou beneficios
financeiros para a pessoa envolvida, sem prejuizo do reembolso de despesas e do

ressarcimento pelos prejuizos sofridos pela participagao na investigagao.
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. Deve ser apoiada a investigacdo e inovagdo com interesse para a saide nacional,
promovendo a colaboragdo entre os estabelecimentos do Sistema Universal de Acesso a
Sadde, universidades e outras entidades publicas, sociais ou privadas que desenvolvam,
promovam ou financiem a investigagao em Saude.

. Deve conferir-se especial importancia a investigacdo aplicada e ensaios clinicos enquanto
via estratégica para ganhos em saude e educacio médica, poupangas para os hospitais e
fontes de financiamento para os mesmos.

. Para efeitos do numero anterior, os estabelecimentos do Sistema Universal de Acesso 2
Saude devem ser devidamente capacitados para captar investigagao e inovagao.

Sido promovidas a investiga¢ao e a inovag¢ao associadas ao empreendedorismo e a criagao
de valor social e econémico na area da saude.

O Estado incentiva as melhores praticas empreendedoras e a protecao das invengoes e
das criagoes intelectuais na area de saude, nomeadamente através do apoio ao registo das

respetivas patentes.

Base 18
Tecnologias da Saude
. As tecnologias da saiude, designadamente os medicamentos e dispositivos médicos e os
procedimentos médicos ou cirtrgicos, bem como outras utilizadas na prevencao, no
diagnéstico ou no tratamento de doengas, devem ser desenvolvidas e utilizadas de forma
eficaz e eficiente, com base em orientacoes técnicas e clinicas, garantindo o equilibrio
entre a qualidade e equidade no acesso e sustentabilidade do sistema de saude.
. A utilizagao das tecnologias da saude deve reforgar a humanizacgao e a dignidade da pessoa.
. A instalagdo de tecnologias médicas com potencial impacto na saide publica sera
regulamentada por lei.
. A politica do medicamento deve contribuir para a promogao do desenvolvimento médico
e cientifico e contribuir para os ganhos em saide e melhoria da qualidade de vida dos
cidadaos, promovendo o uso racional dos medicamentos e a utilizagio de medicamentos

genéricos e biossimilares.
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5. A sujeigao a regimes de autorizag¢ao, avaliagdo de impacto e custo-beneficio, produgao,
distribui¢ao, comercializagao e utilizagdo das tecnologias da satude, assim como a sua

disciplina e fiscalizacao por parte do Estado, sdo objeto de legislacao especifica.

Base 19
Inovacgao

1. E promovido o acesso equitativo a inovacio em satde nas suas vertentes integradas e
complementares de ciéncias de informag¢do e comunicagdo, nanotecnologia, genética e
computagao, em particular no recurso a robética e a inteligéncia artificial, com salvaguarda
das questoes éticas por estas suscitadas.

2. E promovida uma politica do medicamento sélida, racional e custo-efetiva, de acordo
com os mais elevados padrées técnico-cientificos, por forma a assegurar a todos os que
deles necessitam o acesso aos medicamentos com real mais-valia terapéutica, face aos ja
existentes.

3. A aplicagdo das novas tecnologias deve reforcar a humanizagdo, garantir a resposta
adequada as necessidades das pessoas e a qualidade nas prestagoes de saude, com respeito
pelos direitos fundamentais, bem como a critérios éticos devidamente enquadrados,
nomeadamente atendendo ao papel do Conselho Nacional de Ftica para as Ciéncias da
Vida enquanto 6rgao consultivo independente, que tem por missao analisar os problemas
éticos suscitados pelos progressos cientificos nos dominios da biologia, da medicina ou

da saude em geral e das ciéncias da vida.

Base 20
Saude e Genomica
1. O Estado reconhece a importancia da genémica no ambito da satdde publica, devendo a
lei regular a genémica para fins terapéuticos, a realiza¢ao de testes e o conhecimento de
base de dados para prestacio de cuidados de saude e investigacdo, no respeito dos

seguintes principios:
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a. Dignidade e direitos de todas as pessoas, em todas as fases da vida e
independentemente das suas caracteristicas genéticas;

b. Consentimento livre e esclarecido em matéria de testes genémicos preditivos,
realizados em contexto de saude e precedidos do indispensavel aconselhamento
genético;

c. Confidencialidade dos dados genémicos associados a uma pessoa identificavel;

d. Nao discriminagdo injustificada, com base nas caracteristicas genéticas da pessoa,
em particular se associadas a doenca ou deficiéncia;

e. Liberdade de investigagao cientifica na area da gendmica, atenta a sua importancia
para a melhoria da sadde dos individuos e da Humanidade no seu conjunto, de
acordo com o necessario enquadramento ético;

. Ampla divulgacao dos conhecimentos disponiveis na area da genémica e promogao
do seu intercambio a nivel nacional e internacional.

2. O Estado incentiva a investiga¢do na area da genémica, em particular em matéria de
prevencao e tratamento de doengas e deficiéncias raras de origem genética, assegurando
especial protecio aos individuos, familias e grupos populacionais particularmente
vulneraveis por elas afetados.

3. A investigacdo na area da gendémica obedece a critérios éticos devidamente enquadrados,
nomeadamente atendendo ao papel do Conselho Nacional de Etica para as Ciéncias da
Vida enquanto 6rgao consultivo independente, que tem por missao analisar os problemas
éticos suscitados pelos progressos cientificos nos dominios da biologia, da medicina ou

da satde em geral e das ciéncias da vida.

Base 21
Tecnologias de Informacgdo e Comunicacéo e Saude Digital
1. E promovida a utilizagio eficiente das tecnologias de informagio e comunicacio e da
saude digital, no ambito da saide e da prestacio de cuidados, tendo em atencio a

necessidade da prote¢iao dos dados pessoais, da informacao de saude e da ciberseguranca.
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. As tecnologias de informagdo e comunica¢ao e a saude digital sio instrumentais a
prestagao de cuidados de saude, sendo utilizadas numa abordagem integrada e centrada
nas pessoas, com vista a melhoria da prestacio de cuidados de satde, a salvaguarda do
acesso equitativo a servigos de saide de qualidade e a gestao eficiente dos recursos.

. As tecnologias de informagao e comunicacio e a saude digital sio desenvolvidas com vista
a melhorar o acesso das pessoas aos servicos de saude e prestagdes conexas e a maximizar
as condi¢oes de trabalho dos profissionais e a eficiéncia das organizagoes.

. As tecnologias de informagdo e comunicacio e a saude digital compreendem
nomeadamente registos de sadde eletrénicos, registos centralizados assentes em
plataformas unicas, ferramentas eletrénicas de auxilio a decisao, telessaude, sistemas de
monitorizac¢ao a distancia, ensino por meios eletronicos, aplicagdes moveis e redes sociais,
partilha da informacido e do conhecimento entre profissionais de saide e entre entidades
prestadoras de cuidados de sadde independentemente da respetiva natureza, com respeito
pelas finalidades determinadas, explicitas e legitimas que presidiram a recolha dos dados.
. No ambito das tecnologias de informagao e comunicagao e da saude digital, devem ser
observados critérios éticos devidamente enquadrados, nomeadamente atendendo ao
papel do Conselho Nacional de Etica para as Ciéncias da Vida enquanto érgio consultivo
independente, que tem por missido analisar os problemas éticos suscitados pelos
progressos cientificos nos dominios da biologia, da medicina ou da saide em geral e das

ciéncias da vida.

Base 22
Dados Pessoais e Informacéao de Saude
O tratamento de dados pessoais e da informacao de sadde em especial relativa a qualquer
pessoa, viva ou falecida, obedece a legislagao especifica de modo a garantir a protegao da
sua confidencialidade e integridade, a assegurar o cumprimento rigoroso do dever de sigilo
por parte dos profissionais e dos servicos de saude e a impedir o acesso e uso indevidos.
. Deve ser assegurada a circulagio dos dados de saide e outros dados pessoais em

condi¢oes de interoperabilidade, interconexdo e rastreabilidade dos sistemas de
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informacao dentro do Sistema Universal de Acesso a Saude, através de um Registo de
Saude Eletréonico Universal, garantindo a confidencialidade, a portabilidade, a seguranca
e a prote¢ao dos dados e o respeito pelo principio da interven¢ao minima, de acordo com
o regime juridico aplicavel.

3. Deve ser privilegiado o consentimento da partilha e a garantia da autonomia através da
participa¢dao consciente, livre e informada dos cidadios, na integracao de cuidados, na
centralidade da sua decisdo e na partilha dos seus dados, respeitando os seus legitimos
interesses.

4. Dever ser assegurada protecao legal contra quaisquer formas de discrimina¢ao e dadas
garantias efetivas contra a obtencdo e utilizagao abusivas, ou contrarias a dignidade

humana.

Base 23
Saude Publica
1. A defesa da saude publica é uma responsabilidade do Estado, devendo este proceder de
modo que todos e cada um reconhegam a saude como um bem coletivo que devem, em
colaboracio, promover, preservar e defender.
2. Compete ao Estado:

a. Acompanhar a evolugio do estado de saide da populacio, do bem-estar das
pessoas e da comunidade, através do desenvolvimento e da implementa¢iao de
instrumentos de observacio em saude;

b. Assegurar uma adequada articulagdo entre o sistema de satde publica e a prestacdo
de servicos de saude individuais;

c. Assegurar que, em situagcdes de emergéncia de saude publica, as decisdes sao
tomadas de forma transparente, com base em pareceres cientificos crediveis e que
o Estado se encontra capacitado a aplicar as medidas necessarias para controlar a
situagdo de emergéncia, de forma proporcional ao risco e adequadamente
fundamentada;

d. Financiar diretamente a rede de saude puiblica, sem interven¢ao dos Subsistemas.
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O membro do Governo responsavel pela area da saude deve identificar areas especificas
de intervengao, programas e agoes de promogao da saide e da prevengao da doenga ao
longo da vida, tendo presentes os problemas de satde com maior impacto na morbilidade
e na mortalidade, as deficiéncias, os desafios sociodemograficos e a existéncia de
determinantes nio modificaveis, bem como sociais, econdémicos, comerciais, ambientais,
de estilo de vida e de acesso aos servicos.

. As agdes de satde publica devem ser suportadas por sistemas de informacao dedicados
de apoio e dos adequados estudos, investigacdo e informacio epidemioldgica e pela
produgdo sistematica de estatisticas nacionais e comunitarias sobre saude publica,
protegao ambiental, saude e seguranga no trabalho.

. Deve ser desenvolvido um sistema de vigilancia de sadde puablica, nos termos da lei, que
permita identificar, avaliar, gerir e comunicar, de forma transparente e rigorosa, situacoes
de risco relativamente a doencas transmissiveis e outras ameagas para a saude publica,
bem como ter sistematicamente preparados e atualizados planos de contingéncia face a
situagoes de emergéncia ou de calamidade publica e determinar as medidas temporarias

necessarias a protecao da saude publica.

Base 24

Autoridade Publica de Saude

. A autoridade publica de satide compete a decisio de intervengio do Estado na defesa da

saude publica, nas situagoes suscetiveis de causarem ou acentuarem prejuizos graves a

saude dos cidaddos ou das comunidades, e na vigilancia de saude no ambito territorial

nacional que derive da circulagdo de pessoas e bens no trafego internacional.

. Para defesa da saude publica, cabe, em especial, a autoridade publica de saude:

a. Ordenar a suspensio de atividade ou o encerramento dos servicos,
estabelecimentos e locais de utilizagdo publica e privada, quando funcionem em
condi¢oes de risco para a saude publica;

b. Exercer a vigilancia sanitaria do territério nacional e fiscalizar o cumprimento do

Regulamento Sanitario Internacional ou de outros instrumentos internacionais
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correspondentes, articulando-se com entidades nacionais e internacionais no
ambito da preparagdo para resposta a ameagas, dete¢io precoce, avaliagdo e
comunicag¢ao de risco e da coordenacao da resposta a ameagas;

c. Proceder, dentro do estritamente necessario e em pleno cumprimento da
Constitui¢ao da Republica Portuguesa, a requisi¢do de recursos materiais e humanos
em casos de crise sanitaria devidamente comprovada.

. Em situagao de emergéncia de satde publica, o membro do Governo responsavel pela

area da saude toma as medidas de exce¢ao indispensaveis, incluindo, se necessario, a

contratualizacdo de entidades privadas, do setor social e de outros servigos e entidades do

Estado.

. As intervencdes ¢ as decisdes das autoridades de sadde sio de natureza técnica,

independentes do poder politico, suportadas pela evidéncia cientifica e apoiadas por

sistemas de informacao disponiveis em todos os niveis da rede.

. As fungoes de autoridade de satde sio independentes das de natureza operativa dos

servicos de satude.

Sem prejuizo dos deveres de apoio e de informagao de outras entidades, a defesa da saude

publica e as atividades desenvolvidas pelas autoridades de saude sao apoiadas e avaliadas

técnica e cientificamente pelo Instituto Nacional de Saude Doutor Ricardo Jorge, I.P.,

laboratério de referéncia do Estado para a satde e observatério nacional de saude.

Base 25
Saude e Envelhecimento
Com vista a garantir o exercicio efetivo do direito das pessoas mais velhas a prote¢ao da
saude, permitindo-lhes permanecer durante o maior periodo de tempo possivel membros
de pleno direito da sociedade, o Estado assegura, designadamente:
a. A participagao ativa nas decisoes e plano de cuidados referentes ao idoso, a difusao
das informagdes relativas aos servigos e equipamentos ao seu dispor em contexto

de saude;
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b. As condi¢des de acesso a cuidados de saude apropriados ao seu estado e a sua
condigao, e que contribuam para que lhes seja possivel participar ativamente na vida
publica, social e cultural;

c. A disponibilizagdo, em conjugagao com os ministérios responsaveis pelas areas da
seguranga social, do trabalho, das obras publicas e dos transportes, de bens e
servicos apropriados as suas necessidades e estado de sadde de modo a permitir-
lhes uma existéncia condigna e independente no seu ambiente habitual, enquanto o
desejarem e for possivel;

d. A prevenir que lhes sejam infligidos maus-tratos fisicos ou psiquicos, incluindo
castigos corporais, abandono, privagdes da liberdade e apropriagao indevida de
rendimentos;

e. O assegurar, as que vivam em institui¢oes, a assisténcia apropriada no respeito pela
sua privacidade e a participacao na definicao das condi¢oes de vida da institui¢ao.

2. Os cuidados de saidde prestados as pessoas mais velhas sio globais, integrados e
continuados, atendem a sua especial vulnerabilidade, designadamente em situagdao de
multimorbilidade, e sao prestados, sempre que possivel, por profissionais de satde com
conhecimentos especificos na area.

3. Ninguém pode ser negativamente discriminado ou desrespeitado em contexto de saude

em razao da sua idade avancada.

Base 26
Redes Nacionais de Prestacdo de Cuidados
Sem prejuizo de outras que, a todo o tempo, se considerem pertinentes, o Sistema Universal
de Acesso a Saude disponibiliza as seguintes Redes Nacionais de prestacio de cuidados
especializados:
1. Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados e Rede Nacional de Cuidados
Paliativos:
a. O Estado coordena a Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados e a Rede

Nacional de Cuidados Paliativos, contratualizando diretamente com os diferentes
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prestadores e, se necessario, garantindo a sua gestao via Subsistemas ou via parceria
publico-privada;

O Estado devera promover os cuidados de saude de proximidade e prioritariamente
compativeis com uma vida autbnoma e com a vida familiar;

Compete ao Estado o financiamento direto da Rede Nacional de Cuidados

Continuados Integrados e da Rede Nacional de Cuidados Paliativos.

2. Rede Nacional de Cuidados de Saude Mental:

a.

O Estado promove a melhoria da saide mental das pessoas e da sociedade em geral,
designadamente através da promog¢do do bem-estar mental, da prevencio e
identificagdo atempada das doengas mentais e dos riscos a elas associados;

Os cuidados de saude mental devem ser centrados nas pessoas, reconhecendo a sua
individualidade, necessidades especificas e nivel de autonomia, e ser prestados
através de uma abordagem interdisciplinar e integrada e prioritariamente a nivel da
comunidade;

As pessoas afetadas por doengas mentais nao podem ser estigmatizadas ou
negativamente discriminadas ou desrespeitadas em contexto de saude, em virtude
desse estado;

A saude mental deve, pela sua transversalidade e relagao com diferentes setores da
sociedade, ser considerada nas politicas com impacto na saude puiblica;

O Estado devera coordenar a Rede Nacional de Cuidados de Saude Mental
contratualizando diretamente com os diferentes prestadores e, se necessario,
garantindo a gestao via Subsistemas;

Compete ao Estado o financiamento direto da Rede Nacional de Cuidados de Saude

Mental.

3. Rede Nacional de Cuidados a Doencgas Raras:

a.

O Estado coordena a Rede Nacional de Cuidados a Doencas Raras,
contratualizando diretamente com os diferentes prestadores e, se necessario,

garantindo a sua gestao via Subsistemas;
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b. O Estado devera promover os cuidados de proximidade e prioritariamente
compativeis com uma vida autbnoma e com a vida familiar;
c. Compete ao Estado o financiamento direto da Rede Nacional de Cuidados a

Doencas Raras.

Base 27
Cuidadores Informais
. A lei deve promover o reconhecimento do importante papel do cuidador informal, a sua
responsabilizacdo e capacita¢ao para a prestacao, com qualidade e seguranca, dos cuidados
basicos regulares e niao especializados que realizam.
. A lei estabelece o estatuto dos cuidadores informais de pessoas em situagao de doenca
cronica, deficiéncia, dependéncia parcial ou total, transitéria ou definitiva, ou noutra
condi¢io de fragilidade e necessidade de cuidados, os seus direitos e deveres e medidas
de apoio aos cuidadores informais e as pessoas cuidadas.
. O Estado, através do ministério responsavel pela area da saude, deve ainda assegurar a
articulagao entre a pessoa cuidada, o cuidador informal e os servicos de saude e a
implementagao do plano integrado de prestacio de cuidados de saude de que a pessoa
carece.
. O Estado, através do ministério responsavel pela area da satde, em conjunto com os
ministérios responsaveis pelas areas do trabalho e a da seguranca social, define as medidas
de apoio aos cuidadores informais e as pessoas cuidadas, com vista a assegurar a qualidade
dos cuidados informais e a melhoria da qualidade de vida da pessoa com dependéncia e a

apoiar os cuidadores informais.

Base 28
Saude Ocupacional
. Todos os trabalhadores tém o direito de beneficiar de medidas que lhes permitam proteger

a saude no ambito da sua vida profissional.
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. Devem ser tidos em conta, em especial, os riscos psicossociais dos trabalhadores
particularmente vulneraveis, tais como trabalhadoras gravidas, puérperas e lactantes,
trabalhadores deficientes ou com incapacidade, trabalhadores menores e titulares de uma
relagao de trabalho a termo ou temporario.

. Para a promocao da melhoria da saude no trabalho ¢é recomendada a educacio, formacao
e informagao nesse sentido, de modo a sensibilizar-se a sociedade para a importancia da

prevencao de doengas ocupacionais.

Base 29

Terapéuticas Nao Convencionais e Método Cientifico

. O exercicio das terapéuticas ndo convencionais ¢ regulado pela lei, efetuado de modo
integrado com as terapéuticas convencionais e de forma a garantir a prote¢ao da saide
das pessoas e das comunidades, a qualidade assistencial e tendo por base a melhor
evidéncia cientifica.

. B competéncia do ministério responsavel pela area da satde a credenciacio, tutela e
fiscalizagdo da pratica das terapcuticas nao convencionais, de acordo com a defini¢ao

aprovada pela Organiza¢ao Mundial de Saude.

Base 30
Taxas Moderadoras
. F incentivada uma utilizacio responsavel e racional dos servicos de satde, através da
cobranca de taxas moderadoras.
. A lei estabelece os respetivos valores e limites de aplicagao, bem como a isen¢ao de
pagamento de taxas moderadoras, nomeadamente em funcio da condicio de recursos, de
doenca ou de especial vulnerabilidade.
. A lei deve prever que a cobranga de taxas moderadoras nao ¢ aplicavel aos cuidados de
saude primarios e sempre que a origem da referenciacao for o SUA-Saude, nos demais

cuidados de saude.
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. As taxas moderadoras nao devem ser encaradas como uma forma de financiamento do

Sistema Universal de Acesso a Satde.

Base 31
Seguros de Saude
. Os seguros privados de saide siao de adesio voluntaria.
. A subscricido de um seguro ou plano de saide deve ser precedida da prestagao, pelo
segurador, de informacao, clara e inteligivel quanto as condi¢des do contrato, em especial
no que diz respeito ao ambito, exclusoes e limites da cobertura, incluindo informagao
expressa quanto a eventual interrup¢ao ou descontinuidade de prestagao de cuidados de
saude caso sejam alcangados os limites de capital seguro contratualmente estabelecidos.
. Os estabelecimentos de satde informam as pessoas sobre os custos a suportar pela
prestacao de cuidados de saude ao abrigo de seguros e planos de satude, incluindo os da
totalidade da intervenc¢do proposta, salvo quando justificadamente nio dispuserem dos
elementos necessarios a prestagao dessa informacao.
. Os seguros de satde estdo sujeitos a regulacio prudencial e comportamental adequada,

bem como a um regime de supervisao intrusivo e independente.

Base 32

Regibes Autonomas

. Cabe aos 6rgios proprios das Regides Auténomas dos Acores e da Madeira a organizacao,
o funcionamento e o desenvolvimento dos sistemas regionais de saude, a adaptagdo
regional da presente lei e a defini¢do e a execucdo da respetiva politica de saude, em
obediéncia aos principios estabelecidos pela Constituicio da Republica Portuguesa.

. Na promogao e na defesa da realizagao regional do direito a prote¢ao da saude, e de
acordo com os principios de solidariedade e de unidade nacionais, podem o Governo da
Republica e os Governos Regionais, através dos respetivos servicos publicos de saude,
estabelecer a articulagdo e a referenciagao para efeitos do acesso as prestagoes de saude

necessarias.
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Base 33
Autarquias Locais
. As autarquias locais participam na efetivagao do direito a protegao da saude, nas suas
vertentes individual e coletiva, nos termos da lei e sem prejuizo de eventual delegacio ou
transferéncia de competéncias do Estado e de outras entidades publicas.
. A intervencdo das autarquias locais manifesta-se, designadamente, no acompanhamento
aos sistemas locais de saide, em especial nos cuidados de proximidade e nos cuidados na
comunidade, no planeamento da rede de estabelecimentos prestadores e na participacao
nos 6rgaos consultivos e de avaliagao do sistema de saude.
. Devem ainda as autarquias locais participar na prestagiao de apoio a pessoas vulneraveis,
em parceria com as entidades competentes da administragao central e outras entidades
dedicadas a promocao e a protecio da saude, podendo igualmente ser promovida a sua
participagdo, em articulacdo com as estruturas centrais, na constru¢ao e manutencao das
instalagoes de satude, no transporte de pessoas em contexto de saide e noutros servigos

considerados adequados.

Base 34

Relacdes Internacionais e Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

. O Estado apoia as organizagdes internacionais com interven¢do na area da saude,
promove a participagdo ativa de entidades publicas, privadas, do setor social e
cooperativo, e garante o cumprimento dos compromissos internacionais a que esta
vinculado.

. O Estado desenvolve uma politica de cooperagiao que incide na melhoria sustentavel da
saude e do bem-estar humanos, numa perspetiva de saude global, promovendo a
cooperagao bilateral, em particular com os Estados-Membros da Unido Europeia e com

os Estados que integram a Comunidade dos Pafses de Lingua Portuguesa.
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3. B incentivada a cooperacio com os paises da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa no ambito da prestagdo de cuidados de saide, do ensino, da formacao e da
investigagao em saide.

4. O Estado garante a cooperac¢do na vigilancia, alerta rapido e resposta a ameagas graves
para a saude com dimensio transfronteirica, nomeadamente no quadro do Regulamento
Sanitario Internacional.

5. O Estado promove a defesa sanitaria das suas fronteiras, com respeito pelas regras gerais
emitidas pelos organismos competentes.

6. Cabe, em especial, aos organismos competentes estudar, propor, executar e fiscalizar as
medidas necessarias para prevenir a importacao ou exportagao das doengas submetidas
ao Regulamento Sanitario Internacional, enfrentar a ameaca de expansio das doengcas
transmissiveis e promover todas as operagoes sanitarias exigidas pela defesa da saude da

comunidade internacional.

Base 35
Orgaos Consultivos

1. O Conselho Nacional de Saude é um 6rgao de participagio independente, que
desempenha fungdes consultivas na definicdo das politicas de saude e representa os
interessados no funcionamento do sistema de saude.

2. O Conselho Nacional de Ftica para as Ciéncias da Vida é um érgio consultivo
independente, que tem por missao analisar os problemas éticos suscitados pelos
progressos cientificos nos dominios da biologia, da medicina ou da saide em geral e das
ciéncias da vida.

3. A composi¢ao, a competéncia e o funcionamento do Conselho Nacional de Saude e do

Conselho Nacional de Etica para as Ciéncias da Vida sao definidos por lei.

Base 36
Acompanhamento da Lei de Bases do Sistema Universal de Acesso a Saude
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1. Competira a entidade reguladora da saude prevista na Base 10 e ao Conselho Nacional de
Saude proceder a uma avaliagao independente sobre o cumprimento do presente diploma,
nomeadamente:

a. Promover uma analise técnica sobre a aplicagdo da presente lei, em particular sobre
o cumprimento e a coeréncia na sua regulamentacio;

b. Fiscalizar a estrita observancia dos principios e regras nela consagrados e a
regulamenta¢ao devida prevista na presente lei;

c. Elaborar os pareceres que a Assembleia da Republica ou o Governo entendam
necessarios sobre matérias nela previstas;

d. Apresentar eventuais propostas de revisao da presente lei que acompanhem a
evolugdo demografica, socioeconémica e cientifica.

2. Todas as entidades publicas, privadas e sociais que prestem servigos no ambito do Sistema
Universal de Acesso a Saide estao obrigadas ao fornecimento atempado de dados e aos
esclarecimentos adicionais que lhes forem solicitados.

3. O Governo apresenta a Assembleia da Republica, anualmente, um relatério sobre o

estado do sistema de saide em Portugal, referente ao ano anterior.

Palacio de Sao Bento, 12 de julho de 2023

Os Deputados da Iniciativa Liberal,

Jodao Cotrim Figueiredo
Joana Cordeiro
Bernardo Blanco
Carla Castro
Carlos Guimaries Pinto
Patricia Gilvaz
Rodrigo Saraiva

Rui Rocha
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