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PRESIDENTE

(@] que diremos aos jovens Foi por isso que, quando tivemos duvidas, optdmos

portugueses se ndo tivermos sempre ['oelq solugdo que trazia mais amblg‘ao.'Fm por isso
que, na incerteza, escolhemos sempre mais liberdade. E

a coragem, agora, de mudar por isso que este Programa Eleitoral dd voz a visdo Unica
o] pOiS? Foi esta a pergunta que da Iniciativa Liberal para a economia e a sociedade e &
me coloquei vezes sem conta enorme ambic¢do que temos para Portugal.

durante as semcmc:is em que A visdo Unica de contrapormos uma sociedade civil forte e
este Programa Eleitoral esteve uma iniciativa privada pujante ao estatismo que todos os

a ser desenvolvido. E foi esta outros defendem. A visdo Unica de afirmarmos uma

a pergunta que nos ajudou a oger?do claramente reformls'f’cl c.ontro o conforml.sn:\o
dominante que apenas quer “mais do mesmo”. A visdo

decidir nos momentos em que Unica de insistirmos nas solugbes com provas dadas
nos interrogé mos sobre o recusando a via fdcil do leildo de promessas. A visdo Unica
caminho a seguir. de afirmarmos a nossa enorme confianca nos

portugueses quando outros falam a partir da raiva e do
medo. A ambicdo de queremos um pais onde é possivel
subir na vida pelo trabalho. A ambi¢do de querermos um
pais onde os jovens que sairam podem voltar e onde os
que pensam sair podem ficar. A ambi¢cdo de querermos
para Portugal o mesmo nivel de prosperidade que outros
paises encontraram porque adotaram politicas mais
liberais.

Agora, é o tempo de, com a nossa energia, a nossa alegria
€ O nosso entusiasmo, apresentarmos ds NoOssAs
propostas aos portugueses. Com a certeza de que,
quando falarmos um dia com os jovens de Portugal, Ihes
diremos que tivemos a coragem de apresentar um
Programa Eleitoral para mudar o governo, sim, mas
sobretudo para mudar o pais.

Né&o posso deixar ainda de agradecer profundamente a
todos os membros da Iniciativa Liberal e aos muitos
independentes que contribuiram para este Programa
Eleitoral com sugestoes, comentdrios e criticas e & equipa
que coordenou a recolha, sele¢do, desenvolvimento e
validagdo das propostas. O partido das ideias fica mais
uma vez a dever muitissimo a tantas pessoas

extraordindrias. Bem hajam.
Rui Rocha
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Salde

menos esperaq,
mais escolha

Garantir Médico de familia - publico
ou privado - para todos,
comecgando pelos que tém mais de
65 anos, mulheres gravidas e
criangas até aos 9 anos até 2025.

] [ ]
Habitagao
menos burocracia,

MAais casas

250 mil novas habitagées com
construgdo terminada ou iniciada.

J
J

NDES OBJETIVOS
PARA A LEGISLATURA
ATE 2028

Crescimento
Economico

menos impostos,
mais poder de compra

Alcancar um Saldrio Médio de
1.500¢€ liguidos por més

(o que hoje equivale a cerca de
2.130€ brutos).

Educacao

menos facilitismo,
mais exigéncia
Pelo menos 82,5% dos alunos com

resultados positivos a cada um
dos dominios avaliados pelo PISA.

Justi¢a

menos complexidade,
mais celeridade

Reduzir o tempo médio das
decisdes em primeira instancia
nos tribunais administrativos dos
atuais 850 dias para menos de
um ano, igualando a média
Europeia.
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PORTUGAL A CRESCER

Baixar impostos. Desbloquear a economia. Reduzir o papel do Estado ao de regulador.

1. BAIXAR IMPOSTOS E DESBUROCRATIZAR

« Taxa Unica de IRS de 15% sobre a parte dos rendimentos que exceda o Saldrio Minimo Nacional,
comegando de forma gradual com duas taxas de 15% e 28%, aumentando imediatamente o
saldrio liquido

+ Reduzir a carga fiscal sobre os profissionais liberais e os trabalhadores independentes

« Taxa Unica de IRC de 12% para as empresas, excepto para as grandes multinacionais que serd
de 15% de acordo com o exigido pela lei europeia

+ Criar uma task force de eliminagdo de burocracias desnecessdrias em didlogo com cidaddos
e empresas

« Criar Zonas Econémicas Especiais (ZEE) de baixa fiscalidade no interior do pais para atrair
investimento direto estrangeiro e promover a criagdo de hubs empresariais

+ Reverter as normas do pacote Mais Habitagdo relativas ao Alojamento Local, eliminar
a reducgdo do coeficiente fiscal

- Eliminar vdrias taxas e contribui¢des extraordindrias como o adicional ao IMI (AIMI) e o imposto
do selo sobre transagoes jd taxadas

« Eliminar gradualmente o Imposto Unico de Circulagdo (IUC)
 Reduzir o imposto sobre rendimentos de capitais para 14,5%

« Compromisso de Or¢amentos com superadvit e redugdo da divida publica
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2. HﬁBITﬁQEO AGORA: MAIS OFERTA

+ Reverter o Pacote Mais Habitagdo, eliminando quaisquer formas de arrendamento forgado
+ Eliminar o IMT na compra de habitagdo prépria permanente

« Aumentar as dedugoes em IRS das rendas e dos juros do créditos a habitagdo

* Isentar o arrendamento e as transagées imobilidrias de imposto de selo

 Reduzir o imposto sobre as rendas para uma taxa méxima de 14,5%

» Reduzir o IVA da nova construgdo de 23% para 6% para aumentar a oferta

+ Colocar os milhares de iméveis vazios do Estado & disposi¢do do mercado de habitagdo

« Criagdo de um regime de incentivo & nova construgdo para arrendamento (build-to-rent)

+ Consolidar mais de dois mil diplomas dispersos num sé Cédigo da Construgdo e Edificagbo
+ Consolidar todas as regras do arrendamento num Cédigo do Arrendamento

+ Criar um regime de pré-licenciamento urbanistico automatico
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3. TRANSPORTES: MAIS MOBILIDADE

» Implementar o Plano Ferrovidrio da Iniciativa Liberal para que nenhuma capital de distrito
esteja a mais de 2 horas de distdncia de Porto ou Lisboa

 Executar o projeto TGV: linha ferrovidria de alta velocidade Lisboa-Porto

+ Maior concorréncia do servigo ferrovidrio atualmente prestado pela CP e reforma do governo
do setor ferrovidrio

« Potenciar o transporte ferrovidrio de mercadorias e reduzir a taxa de uso ferrovidria para todos
os tipos de trafego

« Apostar no aumento da capilaridade, frequéncia e intermodalidade das redes de metropolitano
e metro de superficie nas regides metropolitanas de Lisboa e Porto, apostar nos metros de
superficie em cidades de média a grande dimensdo e promover os sistema de Metrobus/BRT
em cidades de média dimensdo

« Liberalizar o mercado de transporte fluvial no Tejo, privatizando a Transtejo/Soflusa e abrindo
novas rotas de navegagdo a outros operadores

+ Unificar os regimes do tdxi e do TVDE para que o plano de concorréncia seja o mais justo
possivel

+ Permitir a instalagdo de postos de carregamento com venda direta de energia pelos OPC, sem
a obrigacdo de conexdo & rede Mobi.e.

« Instalar de sistemas de bicicletas partilhadas e de parqueamentos publicos de bicicletas
nas interfaces dos transportes publicos
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A. REFORMA LABORAL

+ Alargar os direitos de parentalidade e acesso a creches a profissionais liberais e trabalhadores
independentes

+ Alargar a iseng¢do sobre rendimentos a trabalhadores-estudantes independentes

» Dar liberdade de escolha ao trabalhador no recebimento dos subsidios de Férias e de Natal:
ou em dois momentos, como hoje, ou mensalmente

« Evoluir para um regime de flexiseguranca como em muitos paises europeus mais desenvolvidos:
as saidas e as entradas no emprego sdo mais flexiveis, mas o apoio e segurang¢a na procura de
emprego é maior

+ Remeter mais condigdes contratuais para a contratagdo coletiva e negociagdo individual

+ Restabelecer mecanismos de flexibilidade no hordrio

« Um novo modelo para a Comissdo Permanente de Concertagédo Social (CPCS)

+ Evoluir para um modelo setorial de negociagéo de saldrio minimo em vez de uma imposi¢cdo
estatal igual para todas as atividades

« Caminhar para uniformizagdo das relagées de emprego publicas e privadas, acabando com
as atuais discriminagoes

+ Fazer a imigragdo depender de prova de meios de subsisténcia, assegurados pelo imigrante
ou pela empresa, garantido dignidade na entrada no pais
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9. AMBIENTE E AGRICULTURA

+ Criar um mercado nacional da dgua: sistema de transvases nacional, sistema real de pregos
da dgua, renovar as redes de distribui¢do, reutilizar dgua residuais e viabilizar solugdes
de dessalinizagdo onde houver procura

+ Desburocratizar e acelerar o investimento em energias limpas

* Lancar leilées tecnologicamente neutros que incluam todas as energias limpas

» Acelerar o licenciamento do Auto-Consumo (UPAC) e das Comunidades de Energia Renovdavel
(CER)

+ Mdquinas de Reciclagem: implementar um sistema de depésito e retorno em Portugal em
circuito aberto aos privados

+ Conferir ds comissées de cogestdo liberdade e condi¢ées na contratualizagdo de servigos de
gestdo e restauro das Areas Protegidas

+ Concluir o cadastro florestal, incentivando o emparcelamento por via da ndo cobranca de taxas
administrativas

+ Permitir que os Centros de Recolha Oficiais possam deixar os animais a cargo de pessoas,
suportando parcialmente ou totalmente os encargos com os mesmos

+ Uma politica agricola focada na redugdo de custos de contexto, tais como dgua e energia

+ Viabilizar rapidamente a edi¢géio genémica em Portugal
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PORTUGAL A FUNCIONAR

Descomplicar a administragao publica. Liberdade de escolha do prestador de servigos publicos.
Estado garante sem ter de ser prestador Unico.

6. MAIS ACESSO A SAUDE

* Novo sistema de saude que integre os setores publico, privado e social, onde as pessoas
possam escolher onde e por quem querem ser tratadas, com mais acesso € menos espera, sem
custos acrescidos além dos existentes como na Holanda ou na Alemanha

« Médico de familia - publico ou privado - para todos até 2028, comegando pelos que tém mais
de 65 anos, mulheres gravidas e criangas até aos 9 anos, até 2025

+ Recuperar as Parcerias Publico-Privadas nos hospitais de Braga, Vila Franca de Xira e Loures,
alargando o modelo a outros hospitais

+ Reduzir as listas de espera, através da criagdo de um Programa Especial de Acesso a Cuidados
de Saude que assegure o acesso atempado a consultas e cirurgias

« Expandir as USF-B e Implementag¢do das USF-C

« Remuneracgdo varidvel consoante o desempenho para todos os profissionais de saude
» Reforcar as competéncias dos enfermeiros especialistas

+ Alargar os cuidados prestados pelas Farmdcias Comunitdrias

+ Garantir o acesso a medicamentos e a dispositivos médicos, com comparticipagdo a 100% para
0s que ndo os possam pagar, sobretudo idosos

+ Promover a saude mental, garantindo um acesso efetivo em todos os niveis de cuidados
« Defender os direitos das mulheres, respeitando-as nas suas escolhas livres e na maternidade

+ Criagdo de um Registo de Saude Electrénico Universal

PROGRAMA ELEITORAL LEGISLATIVAS 2024 SUMARIO



POR UM PORTUGAL COM FUTURO

.
l iniciativa

4 EDUCAEEU: MAIS ELEVADOR SOCIAL

« Criar um cheque-creche para que cada familia possa escolher a creche que mais Ihe convém,
seja ela no setor privado ou social

« Aumentar oferta de vagas de creches através da via verde do licenciamento de creches

* Implementar um plano de emergéncia de recuperac¢do de aprendizagens através de tutorias
regulares

» Recuperar as avaliagoes nacionais no final dos ciclos do ensino bdsico

* Dar liberdade de escolha das escolas, mudando o financiamento da escola para o
financiamento por aluno, o que permitird as familias matricularem os seus filhos nas escolas
que quiserem, sejam publicas, privadas ou sociais, sabendo que sdo igualmente
comparticipadas pelo Estado

« Contratar e remunerar professores aposentados para mitigar a escassez de professores

+ Aumentar a autonomia administrativa, financeira e pedagégica das escolas publicas, incluindo
maior gestdo de recursos humanos

« Reformar a contratagdo e avaliagdo de professores, transferindo responsabilidades para a
escola / agrupamento escolar

» Reestruturar a carreira docente

» Promover o ensino profissional e caminhar para um ensino dual, permitindo a mais alunos ter
formacgdo tedrica nas escolas e prdatica nas empresas

« Dar maior autonomia as universidades e politécnicos, incluindo na admissdo e selec¢do de
alunos e na variedade da oferta educativa

« Estimular a oferta educativa disponivel no ensino superior
+ Reforgar a Literacia Financeira em contexto escolar
+ Desburocratizar e investir na investigagdo cientifica

« Defender cultura de dados na educagéo
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8. SEGURANGA SOCIAL E REFORMA DIGNA

« Reformar o Sistema de Pensoes, alicer¢ando-o no principio da valorizagéo da poupanga
individual e numa redistribui¢do mais sustentavel

* Introdugdo de um pilar de capitalizagdo obrigatoério e incentivo ao pilar de capitalizagdo de
contribuigbes voluntdrias, d imagem das melhores prdticas de sistemas de pensées europeus

* Notificagdo anual de informagdo com a situag¢do agregada das contribui¢cdes para a Seguranga
Social a cada contribuinte individual

« Colocar no recibo de vencimento a totalidade dos custos suportados pela entidade
empregadora, incluindo a Seguranga Social

+ Implementar Contas-Poupanga isentas de impostos
+ Garantir a reclamagdo dos certificados de aforro apds morte do titular
+ Uniformizar e desburocratizar as exigéncias de licenciamento para equipamentos sociais

« Reforgar o financiamento as Unidades de Cuidados Continuados Integrados, muitas de
Misericérdias e IPSS

+ Promover o envelhecimento digno e ativo
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9. QUALIDADE DE VIDA: CULTURA E DESPORTO

+ Descentralizar e tornar mais independentes as institui¢des culturais

+ Liberalizar o Mercado Livreiro e revogar a “Lei do Pre¢o Fixo do Livro”

* Neutralizar os impactos da taxa de cépia privada

* Rever o regime do mecenato cultural

* Recuperar a aprendizagem de competéncias motoras afetadas durante a pandemia
+ Reconhecer os esports como desporto em Portugal

+ Eliminar o monopdlio da Federagdo Portuguesa de Futebol na Formagdo de Treinadores
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PORTUGAL MAIS LIBERAL

Reforcar o Estado de Direito. Devolver confianga nas instituigoes.
Eficacia nas Fungoes de Soberania, onde o Estado deve ser o principal ou Unico prestador.

10. REFORIMA DO ESTADO E DAS I%STITUIQEES

+ Novo Sistema de Informagdo da Organizagdo do Estado, que permita tornar mais
transparentes quantos funciondrios hd em cada fung¢do, quanto trabalham, qual o seu
desempenho é a sua avaliag¢do e quanto ganham

+ Acelerar a transformacdo digital da administra¢do publica

+ Novo modelo de avaliag¢do e introdugdo de uma componente remuneratéria varidvel que
dependa do desempenho individual de cada funciondrio publico e do seu organismo, para que
se consiga reter e atrair os melhores

« Refor¢car a Comissdo de Recrutamento e Sele¢do para a Administragdo Publica (CReSAP)

« Evoluir o licenciamento para um modelo de fiscalizagdo a posteriori

+ Avaliagdes de impacto regulatério obrigatérias apés a aprovagdo de novas regulagoes

» Reduzir o nUmero de ministérios no Governo

« Privatizar a TAP (que ndo deve receber nem mais um euro), a CGD e a RTP, entre outras
empresas publicas a estudar

+ Langar concursos publicos internacionais na selec¢do de reguladores de modo a que sejam
verdadeiramente independentes

« Descentralizag¢do politico-administrativa do pais, devolvendo o poder ds pessoas e
comunidades, mas garantido a sua neutralidade fiscal

+ Rever a Constituig¢do e consagrar o direito ao recurso de amparo para o Tribunal Constitucional
» Reformar o sistema eleitoral, comegando por introduzir um circulo nacional de compensacdo

« Eliminar os beneficios fiscais dos partidos politicos
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11. JUSTICA CELERE E EFICAZ

+ Reduzir os prazos médios de decisdo na jurisdigdo administrativa e fiscal
+ Recorrer & arbitragem administrativa como opg¢do em processos ndo resolvidos em tempo util

« Concretizar a criagdo dos juizos de competéncia especializada em matérias de urbanismo,
ambiente e ordenamento do territério

» Modificar o efeito suspensivo dos recursos para o Tribunal Constitucional

+ Repensar a fase de instrugdo de acordo com as conclusdes do Grupo de Trabalho criado no
ambito do Conselho Superior da Magistratura

+ Racionalizagdo dos meios e principio de oportunidade

+ Reforgar a oralidade e simplificagdo e clareza da linguagem processual

+ Permitir ingresso direto na magistratura a juristas de mérito reconhecido
+ Qualificar os funciondrios judiciais para garantir assessoria nos tribunais
+ Executar atempadamente as sentengas administrativas

« Combater a violéncia doméstica e proteger as suas vitimas

+ Assegurar os meios hecessdrios para a prote¢do de dados
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12. FORGAS DE SEGURANGA, PROTECGRO CIVIL, DEFESA
E GEOPOLITICA

+ Racionalizar meios e libertar tempo: Digitalizag¢do, consolidagdo de processos e a criagdo de
sistemas informaticos comuns das diferentes for¢cas de seguranca, protecdo civil e bombeiros;

 Estudar o incremento do apoio financeiro ao alojamento e transportes de profissionais para
geografias distantes da sua origem

+ Consolidag¢do gradual das componentes remuneratérias das forgas de seguranga,
transferindo-as para o vencimento base

« Plano de recuperacgdo e racionalizagdo das esquadras e servigos das Forgas de Seguranca
+ Reforgar o policiamento de proximidade
+ Resistir ao uso excessivo de videovigilancia

+ Rever a legislagdo estruturante da Protegdo Civil e abrir os dados das ocorréncias de Protegédo
Civil

« Estratégia de complementaridade nas Forgas Armadas com os nossos aliados, associada a
uma especializagdo aprofundada

+ Reforgar as capacidades reais de ciberdefesa, apostando na formagdo em ciberseguranca
+ Assegurar mais oportunidades de emprego a saida na revalorizagdo das Forgas Armada

+ Defesa de Portugal na Unido Europeia e na NATO, cumprindo compromissos internacionais
+ Emitir de vistos humanitdrios para refugiados através dos servigos consulares

+ Estratégia de redu¢do da exposi¢do ao risco em relagdo a China

« Defender a entrada da Ucrénia na Unido Europeia

PROGRAMA ELEITORAL LEGISLATIVAS 2024 SUMARIO






PORTUGAL COM FUTURO

Portugal com FUtUro ... o
A. PORTUGALA CRESCER
1. Mais Oportunidades, Mais Saldrio . ................ ... .. ... . ... ... . . . 028
1.1. Desbloquear o Mercado: Menos Burocracia, Mais Investimento ................ 028
Empresas e Atragdo de Capital ... ... 028
Transformacdo Digital e Inovagdo Tecnoldgica ... ... 031
Reformara Leide Bases do TUriSMO . ... 034
Despenalizar o turismo de Alojamento Local ...... ... ... oo 035
1.2. Reforma Fiscal: Menos Impostos, Mais Saldrio ......... ... 036
Impostos mais baixos e mais simples paratodos . ........ ... i 036
Transparéncia da gestdo do dinheiro dos contribuintes
e Justica Fiscal ... . 040
2.Habitago Agora ........ ... .. 045
2.1 RedUZIr 0S CUSTOS ... 046
2.2. Aumentar a oferta . ... 047
2.3. Recuperar ConfianGa . .. ... 049
2.4, INOVAr @ FTEPENSAN .ttt ettt e 050
3. Transportes: Mais Mobilidade, Mais Desenvolvimento . .............................. 052
Sl Ligaro paisinteiro. ... ... 053
3.2. Revolucionar a Mobilidade Urbana ... 055
4. Trabalho: Menos Restri¢coes, Mais Oportunidades ................................... 058
4.1. Flexibilizar a legislagdo laboral & luz dos padrdes europeus ................... 059
4.2. Modernizar as relagdes laborais para a realidade
do SECUIO XXl .o oel
4.3. Valorizar os profissionais liberais e trabalhadores
INAEPENAENTES . ... 063
5. Ambiente: Crescimento Sustentavel .......... ... ... ... . ... ... ... 066
5.1 Gerar energia em abundancia ... 066
5.2. Proteger o nosso patrimoénio natural, gerar maisvalor ........... ... ... ... 070
5.3. Aumentar a eficiéncia dos nossos materiais . ............. . oo 072
5.4. Dinamizar o mercado a favordoambiente ........ ... o oo 075
6.CrescernoPaisInteiro ... ... .. ... . .. 078
6.1. Relan¢ar a agricultura e garantir dgua para o paistodo ................. ..., 079
6.2. Aproveitar todo o potencial do mar portugués ............ ... .o 083
B. PORTUGAL A FUNCIONAR
1. Educagao: Mais Elevador Social ........... ... .. ... .. 088
1.1. Recuperar urgentemente do atraso nas aprendizagens ....................... 088
1.2. Dar mais autonomia ds escolas e agrupamentos escolares ................... 031
1.3. Aumentar as oportunidades de formagdo ........... .. 093

1.4. Expandir o conhecimento para melhorar o futurodetodos ..................... 096



2. Mais Acesso A Saude . ......... ... 098

2.1. Mudar o Sistema de Saude em Portugal .......... ... . i 093

2.2. Valorizar os profissionais de saude . ............ i 106

2.3. Simplificar os Servicos de Saude . ... 108

3. Reformar a Administraggo Publica .......... ... ... ... .. ... .. 110

3.1. Reformar a Fungdo PUDbIliCa. . ... 110

3.2. Descomplicar e descentralizar 0s servigos .. ...t 112

3.3. Melhorar a qualidade e transparéncia das decisées .......................... 116

4. Seguranga Social e Apoio Social .......... ... ... 119

5. Cultura E Desporto: Mais QualidadeDeVida ........... ... ... ....................... 123

C. PORTUGAL MAIS LIBERAL

1. Fortalecer a Democracia Liberal . ......... ... ... ... . .. 129

1.1. Tornar a democracia mais liberal e representativa ........... ... ... 129

Rever a Constituigdo para a tornar mais liberal .......... . ... ... 129

Reformar o sistema eleitoral para a Assembleia da Republica ................ 130

Descentralizaro Estado ......... .. 132

1.2. Garantir os direitos e liberdades fundamentais .......... ... oo 133

Respeitar absolutamente a liberdade de expressdo .......................... 133

Promover a informagdo livreeisenta ............. 133

Promover a sociedade abertaetolerante ........ ... . . 133

Tornar a politica de imigragdo mais responsavel edigna ................... ... 134

Defender a privacidade na eradigital........... ... .. . oo 136

Liberalizaracandbis ... ... . . 137

1.3. Restaurar a confianga nas instituicoes ............ .. . . . 137
Garantir entidades reguladoras verdadeiramente

INdEPENAENTES ... 140

2.Jdustica Eficazede Confianga ....... ... ... .. 143

2l Tornarajusticacélereeeficaz ........ i 143

Tornar ajustica sustentavel ... .. 147

Dar prioridade a digitalizagdo .......... ... .. 148

2.2. Recuperar a credibilidade dajustica ............. 148

Tornar a justica transparente e escrutindvel .......... ... . i 149

2.3. Garantir uma justiga acessivel atodos ....... ... ... 150

Privilegiar verdadeiramente a reinser¢do na sociedade ....................... 151

3. Proteger a Nossa Vida e Propriedade . ............ .. ... ... .. ... ... ... 153

3.1 Dar seguranga aos cidaddos .. ... . 153

3.2. Preparar melhor, responder melhor nas emergéncias ......................... 156

4. Relangar PortugalnoMundo . ....... ... ... . 157

4.1. Defender as nossas liberdades .. ... 157

4.2. Contribuir para a Liberdade na Europa . ... 161

4.3. Defender o mundo liberal numa era de incerteza ............ ... .. ... ... ... ... 162



LEGISLATIVAS 2024




024

PORTUGAL COM FUTURO

A Iniciativa Liberal quer p6r Portugal a crescer e a funcionar.
Sabemos que o pais tem potencial para ser muito mais, @ semelhanga
de paises vizinhos mais présperos e de outros que come¢am a nos
ultrapassar. Foi com politicas liberais que os paises mais avangados
alcangaram o seu potencial. A Iniciativa Liberal tem o conhecimento,
a coragem e a energia para aplicar solugées testadas com sucesso
noutros paises para Portugal poder finalmente ser um pais europeu
de topo, a altura do potencial dos portugueses. Queremos:

« Cada individuo a ganhar mais e a ficar com

mais dinheiro do seu trabalho no bolso,
baixando impostos e desbloqueando a
economia;

+ Mais oportunidades para quem quer
conquistar as suas ambigdes, comecgar
familia e construir o seu futuro em Portugal,
ndo ficando condenado a sair do pais para
ter uma vida melhor;

+ Acesso garantido de todos os portugueses a
servigcos de saude e educacdo de qualidade,
independentemente de ser o Estado ou um
privado a prestd-los;

* Mais casas para arrendar e comprar a
precos competitivos, libertando o mercado
de arrendamento e desburocratizando a
construgdo para mais oferta habitacional;

Mais transportes a funcionar, a chegar a
horas e a mais sitios, ligando o pais entre si
e & Europa de modo a que o interior e ilhas
possam crescer;

Inovar e modernizar o pais, investindo em
infraestrutura, investigagdo e tecnologia
para preparadr o pais para a economia do
futuro, que aproveita os recursos de forma
eficiente e sustentdvel, com qualidade de
vida para todos;

+ Condigdes para as pessoas voltarem a confiar
nas instituicoes que sdo fundamentais para a
sociedade democrdtica e liberal funcionar;

« Alcangcar o nivel de vida dos nossos
vizinhos europeus mais prosperos, sermos
contribuintes emvez de subsidiodependentes,
e sairmos da cauda da Europa.

Crescer € a missdo principal da Iniciativa
Liberal, pois s6 com crescimento econdmico se
pode superar os problemas auto-infligidos que
tém atrasado o pais, e incentivam os jovens
a abandonar o pais. Ao contrdrio do que o
discurso socialista faz crer, os paises nérdicos
ndo sdo ricos porque tém boas politicas sociais,
tém boas politicas sociais porque sdo ricos.
Nd&o hd nenhuma razdo para que Portugal ndo
tenha as mesmas condi¢des que outros paises
europeus onde se ganha bem e se tem acesso
a servigos publicos de qualidade

Apds quase nove anos de governagdo
socialista, dois dos quais com maioria absoluta,
e uma grande “bazuca” europeia, a situagdo de
estagnagdo econémica que atrasa o pais ha
décadas agravou-se. Ndo é s6 quem procura
um futuro melhor que ndo vé alternativa a
abandonar o pais - quase um em cada trés
jovens nascidos em Portugal vive fora do pais.
Quem fica vé o risco de pobreza aumentar.
Segundo os dados recentes do Instituto
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Nacional de Estatistica, 17% dos portugueses
estdo em situagdo de pobreza, valor calculado
apods transferéncias sociais sem as quais a
taxa de pobreza seria 41%. Os pobres estdo
mais pobres, a classe media estd mais pobre, e
quem tem mais conforto financeiro arrisca-se
a ficar com menos ou entdo vai embora.

A estagnagdo econdmica acresce a saturagdo
dos servicos publicos, nomeadamente na
saude e na educagdo. O estado ndo consegue
prestar os servicos em condi¢goes nem deixa o
mercado suprir as falhas do estado. As listas
de espera na saude aumentam, os servigcos de
saude degradam-se d medida que enfermeiros
e meédicos fazem o que podem sem condi¢des
de trabalho para atender pessoas que
esperam horas para um atendimento ao qual
tém cada vez menos garantia de acesso. Os
hospitais e urgéncias tém sistematicamente
falhado aos que mais deles precisam: criangas,
gravidas e idosos.

Por outro lado, segundo os dados recentes
do Programa Internacional de Avaliagcdo de
Alunos (PISA) Portugal teve os seus piores
resultados desde 2006, ficando abaixo da
media da OCDE nos trés dominios avaliados.
Entre 20 e 30% dos alunos portugueses
ndo tém as competéncias bdsicas minimas
indispensdveis para uma cidadania plena em
Leitura, Matemdtica e Ciéncia. E uma urgéncia
nacional recuperar as aprendizagens para
garantir um bom futuro s novas geragoes.

A Iniciativa Liberal tem o conhecimento,
competéncia e coragem para implementar
solugdes comprovadamente bem sucedidas
noutros paises europeus, a maioria deles
com partidos liberais no governo. Queremos
desbloquear o potencial do pais, com medidas
para descomplicar a vida das pessoas,
descentralizar o poder e desburocratizar a
economia e o estado. Queremos aumentar a
liberdade de escolha entre alternativas para
que a competitividade traga aos portugueses

0s servigos publicos de que precisam com mais
qualidade a menor custo.

« Para Portugal crescer, o estado tem de deixar
o mercado funcionar fazendo apenas o seu
papel de drbitro regulador.

« Para Portugal funcionar, o estado deve
garantir servigos publicos a todos sem ter de
impedir o resto da sociedade de os prestar.
Os servigos ndo deixam de ser publicos por
serem prestados por privados, como € a
norma na Holanda onde os servigos sociais
ndo falham.

Para Portugal ser mais liberal, o estado
deve prestar devidamente as suas fungoes
de soberania, assegurando o regular
funcionamento  das  instituigdes, com
disponibilizagdodeinformagdo, transparéncia
e escrutinio dos poderes que sdo essenciais
ao Estado de Direito.

Muito gragas & Iniciativa Liberal, o pais vem
acordando do seu sono socialista e a perceber
que enquanto dormia os outros passaram-
nos ¢ frente, os mais novos se viram for¢cados
a ir embora, e os que cd ficam se resignam das
escassas oportunidades que hd e as esmolas
vindas da Europa que vdo adiando a factura
da governagdo socialista.

Os portugueses ndo tém de se conformar
com este caminho. A Iniciativa Liberal recusa-
se a acreditar que o pais estd condenado. Se
hd paises que foram ditaduras comunistas
até depois da queda do Estado Novo, que
nos estdo a ultrapassar, hd esperanca para
Portugal se escolher um caminho liberal. Para
mudar, mudar a sério, a alternativa é liberall
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1. MAIS OPORTUNIDADES, MAIS SALARIO

1.1. Desbloquear o Mercado:
Menos Burocracia, Mais
Investimento

Empresas e Atracdo de Capital

Portugal precisa de crescer mais. Grande parte
dos nossos problemas estdo dependentes do
nosso fraco crescimento econémico. E Portugall
precisa de empresas para crescer. SO assim
conseguiremos ter o nivel de vida, os saldrios
e a redugdo de pobreza que outros paises
conseguiram atingir. Mas apesar de Portugal
ser um pais com uma economia de mercado,
Portugal tem pouco capital.

Temos de criar condigoes para que as pequenas
e médias empresas (PME) possam dar o salto
e crescer, com possibilidade de se tornarem
em grandes empresas multinacionais. As PME
representam 99.9% das empresas em Portugal.
Apenas 4% das empresas em Portugal tém
mais de 10 trabalhadores. As micro e pequenas
empresas sdo fundamentais para a economia
portuguesa, mas é importante que estas
tenham hipdtese de ser ainda maiores. Para
que possam acrescentar mais valor e assim
conseguir pagar saldrios muito maiores.

A Iniciativa Liberal quer desbloquear o mercado
para que os portugueses consigam construir
projetos para si e valor para os outros. S6 numa
sociedade aberta, assente em mercados livres,
todos conseguem beneficiar dos frutos do
sucesso de cada um. Um mercado a funcionar é
um ganho tanto econémico como social.

Assegurar um ambiente politico, econémico e
fiscal estavel

A legislagdo fiscal portuguesa é sujeita a
dezenas de alteragoes por ano. As obrigagdes
a que as empresas estdo sujeitas mudam
frequentemente, geralmente apenas num
sentido: o de aumentar. Estas medidas, que
mexem com os direitos de propriedade dos
individuos, geram uma enorme desconfianga
nos mercados - sendo o pacote Mais Habitagdo
como exemplo flagrante -, causando o efeito
oposto ao pretendido: geram incerteza, logo
menor confianga e menor investimento.

Portugal precisa de um enquadramento legal
e regulatério simples e previsivel, para ser
competitivo, e para crescer. Temos de controlar
a dansia legislativa e regulatoria. Os problemas
do paisndo se resolvem por decreto. A existéncia
de uma economia de mercado estdvel e pujante
ndo depende de novas leis, mas de um Estado
de Direito que promova um enguadramento
legal e regulatorio simples e previsivel.

Exigir mais do Estado na regulagdo econémica

Muita da mad regulagdo em Portugal resulta ou
de inércia administrativa ou desconhecimento
por parte dos decisores. Conforme se explica no
capitulo B.3.3 sobre a Administragdo Publica,
a Iniciativa Liberal dard os passos necessdrios
para que todas as intervengdes na economia
sejam bem justificadas de um modo publico e
sindicavel.
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A profusdo de pequenas e grandes regras em
todas as dreas da economia precisa de um
travdo. A Iniciativa Liberal ndo sé mudard o
paradigma do licenciamento, como reformard
o modo como se regulamenta em Portugal
seguindo as melhores prdticas internacionais,
designadamente o introduzir:

+ cldusulas de caducidade em novas regras,
que devem ser confirmadas apos um periodo
variavel definido por lei, forcando a revisdo
periddica da legislacdo;

+ avaliagéesdeimpactoregulatérioobrigatorias,
publicas, transparentes e acessiveis apds a
publicagcdo de novas regras que afetem a
atividade econémica.

Ligar o Descomplicometro: uma task force de
redugdo da burocracia

O projeto "Descomplicar” levado a cabo pela
Iniciativa Liberal na Assembleia da Republica
conduziu a dezenas de propostas de alteracdo
da lei no sentido de facilitar a vida das pessoas
e das empresas. Estd na hora de trazer este
trabalho para o seio do proéprio Estado.

A Iniciativa Liberal propde criar, no seio
da Administracdo Publica, uma task force
especializada de funciondrios que, em didlogo
com as empresas e os cidaddos, identifiquem
e proponham a eliminagdo de burocracias
e regras desnecessdrias, publicando estas
sugestdes em relatorios anuais publicos e
acessiveis (ver capitulo B.3.2).

Mudar o paradigma do licenciamento em
Portugal

O licenciamento em Portugal ainda funciona
no pressuposto de que nada pode avangar
sem que todos os procedimentos prévios

estejom garantidos, independentemente da
sua importdncia ou impacto. Para agilizar a
economia e viabilizar um pais onde se construa
mesmo e os projetos avancem, facilitando
o investimento, a Iniciativa Liberal pretende
alargar o principio da fiscalizagdo a posteriori
dos projetos a mais casos na economia,
generalizando o deferimento tdcito automatico
com termos de responsabilidade dos projetistas
(ver capitulo B.3.2).

Adotar politicas que promovam o investimento

Criar empresas em Portugal tem ficado mais
facil, mas geri-las continua a ser um inferno. A
carga administrativa a que as empresas estdo
sujeitas desvia-as do seu principal objetivo, que
€ o desenvolvimento da sua atividade e o seu
crescimento. A par da estabilidade legislativa,
€ imperioso reduzir os custos de contexto
empresarial em Portugal.

E também critico eliminar as barreiras ao In-
vestimento Direto Estrangeiro (IDE). Para atrair
investimento estrangeiro € necessdrio diminuir
custos de entrada, colocando-os, no minimo, ao
nivel dos Paises de semelhante dimens&o a Por-
tugal e nossos concorrentes directos na atrac-
¢do desse investimento. Apesar da sua atrativi-
dade, Portugal ndo estd a aproveitar todas as
oportunidades que tem neste dmbito. Portugal
tem de espelhar o seu enquadramento legal &
luz do europeu, evitando densificacdes desne-
cessdrias de diretivas europeias que vao para
I& daquilo exigido por outros Estados-Membro.
Deve também garantir que os litigios sdo resol-
vidos com celeridade, assim como pagamentos
tardios e cobrancas judiciais, outra das preocu-
pagdes de investidores internacionais. Os litigios
entre os individuos e as empresas com o Estado
continuam a ser morosos e especialmente ca-
ros, sendo muitas vezes preferivel desistir da
litig@ncia, mesmo quando se tem razdo.

PROGRAMA ELEITORAL LEGISLATIVAS 2024 A. PORTUGAL A CRESCER




As interagdbes com o Estado e entidades
do Estado tém também de ser agilizadas:
através da transformagdo digital do mesmo;
atraveés da simplificagdo e desburocratizacdo
administrativa; e através da
enguadramento regulatério das empresas.
Por outro lado, a previsibilidade dos processos,
assim como o seu tempo, sdo fatores criticos
para a atragdo de investimento, sobretudo no
que concerne os pedidos de licenciomento e
autorizagoes. Portugal € um dos paises onde os
atrasos de pagamentos mais causam disrup¢do
na operag¢do das empresas, sendo o Estado um
dos responsdveis, com impactos nefastos sobre
as mesmas.

reforma do

Portugal € o terceiro Pais da OCDE com
maior indice de rigidez laboral. Esta rigidez
faz aumentar o risco de novas contratagoes
do ponto de vista do empresdrio. Assim, os
empresdrios optam ou por ndo contratar de
todo, diminuindo a procura do factor Trabalho
(0o que prejudica quem procura emprego) ou
pela subcontratacdo (outsourcing) de outras
empresas. Esta opg¢do € uma das causas para
o facto de haver tantas empresas em Portugall
com um, dois ou trés colaboradores que,
como jd vimos, € um dos problemas da nossa
economia e factor inibidor de crescimento
econémico. Esta falta de flexibilidade levou,
por exemplo, & existéncia de um sistema
dual em que o despedimento coletivo é fdcil,
obedecendo a critério mais objetivos, mas
0 despedimento individual
sustentado em critérios mais subjetivos e pouco
concretizados, prejudicando sobretudo os mais
jovens. Conforme propomos no capitulo sobre
trabalho, & fundamental flexibilizar a legislagdo
laboral de forma equilibrada e simétrica. A
Iniciativa Libera quer, por exemplo, apostar
num modelo de flexiseguranga semelhante
ao de vdrios paises nérdicos, que garanta
flexibilidade contratual ao empregador e um
forte apoio social a pessoas em situagdo de
desemprego (ver capitulo B.4).

€ complexo e

Ao longo deste programa, a Iniciativa Liberal
apresentard uma seérie de reformas estruturais
no trabalho, no ambiente fiscal, no Estado e
na justica que criom as condi¢cdes para que
Portugal atraia muito mais investimento direto
estrangeiro.

Afirmar uma politica fiscal atrativa

Ndo sdo apenas os impostos que condicionam
a vinda de empresas para Portugal, mas sdo
um dos principais fatores. Uma politica fiscal
atrativa é fundamental para podermos atrair
empresas e capital humano que crie empresas
de alto valor acrescentado e, como tal, de
elevados saldrios.

A este nivel é também fundamental uma baixa
significativa do IRC e dos demais impostos
pagos pelas empresas, como a tributagdo
auténoma, como fator de atratividade.
Portugal € o pais europeu da OCDE com taxa
maxima de IRC mais elevada. Ao mesmo tempo,
Portugal é dos paises em que existe maior
diferenca entre a taxa mdxima estatutdria de
IRC e a taxa efetiva. Isto condiciona a gestdo
das empresas, otimizada ndo em fun¢do das
suas necessidades e operagdes mas em fungdo
do que o Estado acha que é importante. A
reducdo ambiciosa do IRC deve por isso ser
acompanhada pelo fim dos beneficios fiscais
discriciondrios, que reduzem a transparéncia
e a incerteza do processo. Por outro lado, é
necessdario simplificar as obrigagdes de reporte
fiscal, que tornam o processo dispendioso do
ponto de vista administrativo para as empresas.

Adicionalmente, as empresas deverdo poder
fazer a deduc¢do integral da despesa de capital
(mdquinas, fdbricas, equipamentos, etc.)
na matéria colectdvel, desta forma criando
mais incentivos a renovagdo e atualizagdo
tecnologica do parque industrial, assim como
da despesa em 16D, desta forma fomentando
uma colaboragdo mais estreita entre empresas
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e institutos de I&D, criando um ambiente
favordvel a atragdo de capital de risco para
que os nossos melhores talentos possam inovar
dentro do pais.

Criar Zonas Econémicas Especiais

A Iniciativa Liberal defende a baixa de impostos
no pais inteiro e defende também uma forte
descentralizagdo da capacidade de discriminar
taxas de imposto que confere ao poder local
maior competitividade. Os municipios, em
concorréncia e colaboragdo entre si, devem
poder criar Zonas Econémicas Especiais (ZEE)
de baixa fiscalidade no territério portugués,
como forma de atrair investimento direto
estrangeiro e promover a cria¢gdo de hubs
empresariais.

As Zonas Econdmicas Especiais idealmente
podem ser especializadas setorialmente (v.g.,
tecnologia e digital, biotecnologia,
industria, téxtil e calgado, energias renovaveis,
entre outros) e localizadas em zonas de baixa
densidade  populacional,
um outro desiderato politico e social, o da
dinamizagdo do interior e coesdo territorial.

nano-

servindo  assim

As ZEEs devem promover o desenvolvimento
de transporte vidrio e outra infraestrutura que
facilite a atividade empresarial. As ZEEs devem
também alavancar e ajudar a desenvolver
instituicdes de Ensino Superior do interior,
pilares fundamentais para a formagdo de
capitalhumano. Para além dosincentivos fiscais,
as ZEEs devem simplificar regulamentagoes
(fazendo uso das sandboxes regulatorias),
reduzir ou eliminar encargos e processos
alfandegadrios, assim como assegurar prote¢do
legal e direitos de propriedade intelectual.

Diversificar as fontes de financiamento das
empresas

O tecido empresarial portugués recorre
predominantemente a financiamento bancario.
Este financiomento € importante para as
PME, mas ndo cobre todas as necessidades
das empresas, sobretudo das emergentes.

O financiomento bancdrio é muitas vezes (f

vedado a projetos inovadores e a startups [f

por incapacidade da instituicdo financeira |\

compreender o negocio ou querer assumir o
risco acrescido.

Como tal, é fundamental atrair capital de ris-
co pdara o pais e garantir que as empresas tém
acesso a outras fontes de financiamento alter-
nativo, em particular os mercados de capitais
e o financiamento colaborativo. Crowdfunding,
crowdlending e financiamento peer-to-peer
serdo instrumentos importantes para diversifi-
car as fontes de financiamento. Mais ainda, es-
tas fontes de financiamento permitem também
dinamizar o investimento de retalho e dar mais
oportunidades de rentabilidade aos pequenos
e medios aforradores.

Transformacgdo Digital e Inovagdo
Tecnolégica

Ultrapassar a vis@o de Portugal como um pais
periférico

Estamos hoje perante a possibilidade unica
de ultrapassarmos a nossa condi¢cdo de pais
periférico, visto como um entrave ao Nosso
crescimento econémico. Longe do coragdo da
Europa, temos menos relevéncia nas cadeias
de abastecimento e nas redes logisticas dos
paises mais industrializados, como Franca
ou Alemanha. Esta condi¢do tem servido de
desculpa para adiar o nosso potencial, mas a
verdade € que somos um pais menos exposto
a ameagas externas e conflitos, com paz social,
somos a porta da Europa e temos condi¢des

PROGRAMA ELEITORAL LEGISLATIVAS 2024 A. PORTUGAL A CRESCER




territoriais e culturais para proporcionar boa
qualidade de vida — s6 ainda ndo temos uma
economia forte.

Se se pode dizer que Portugal é periférico
fisicamente no contexto de uma economia
industrial, tal ndo € verdade na economia digital,
dos servicos, dos dados e da internet. Segundo
o Banco Mundial, a economia digital representa
agora 15% do PIB mundial e cresceu 2.5 vezes
mais rdpido do que o PIB da economia fisica e
industrial. Portugal ndo estd condenado a ser
periférico.

Portugal pode ser um ator relevante na
economia digital. Para tal, tem de promover as
condi¢des para que a inovagdo, sobretudo a
inovacdo de base tecnoldgica, que é a base do
crescimento econdmico sustentado, possa ser
realizada em Portugal, desta forma permitindo
a criagdo de um ecossistema empresarial forte
e dindmico que alavangue os rendimentos dos
portugueses. Estd pois na hora de corrigir as
nossas debilidades.

Outros paises periféricos também o
conseguiram

Outras pequenas economias abertas como
Portugal mostraram que é possivel ter uma
economia forte e inovadora. Vdrios paises si-
milares a Portugal (pequenas economias
abertas) conseguiram dar o salto. Uns apos-
taram fortemente no Investimento & Desen-
volvimento (I&D) através de incentivos fiscais
ao mesmo tempo que atrairam mercados de
capitais, sobretudo capital de risco.

Outros transformaram-se em lideres tecno-
l6gicos mundiais através de um investimento
sério, rigoroso, sem facilitismos e aprovagoes
administrativas, em Educagdo, sobretudo em
ciéncia, tecnologia, engenharia e matemdtica
(STEM) - e conduziram reformas regulatérias
que criaram um ambiente amigo das empre-

sas. Também promoveram um elevado investi-
mento em I&D de empresas privadas com re-
curso a incentivos fiscais. A Samsung era uma
mercearia quando foi fundada em 1938.

Portugal tem de continuar a formar o seu
préprio talento e a garantir que este permanece
no pais e ndo emigra por necessidade. Portugal
tem de ter maior ligagdo entre a educagdo e o
mundo empresarial. O Ensino Superior ¢ um
importante promotor desta transformagdo
e tem de alavancar a inovag¢do. As escolas
de negocios (business schools) estdo muito
mais proximas das necessidades da economia
real e das empresas, pelo que devem poder
ser mais auténomas e ter requisitos mais
flexiveis face aos que sdo impostos aos
cursos das universidades a que pertencem. A
independéncia orgdnica e juridica das escolas
de negocio permitird maior dinamismo e rapidez
de resposta as necessidades do mercado de
trabalho e a procura de alunos com perfis mais
diversificados.

Os institutos interface, que fazem a ponte
entre a academia e as empresas, sdo tambéem
um elemento fundamental para o reforgo
da formagdo tecnoldgica e da capacidade
inovadora da industria. Tal como as escolas
de negodcios, devem poder desenvolver a sua
atividade em autonomia e cooperagdo com as
Universidades, sem a estas estarem sujeitas.

Por fim, é fundamental dignificar o ensino
vocacional, técnico e profissional, que sempre
foi o parente pobre — por opgdo politica — do
nosso ensino. Portugal precisa de eletricistas,
serralheiros e pintores. Portugal precisa
de canalizadores, carpinteiros e pedreiros.
O estigma cultural associado ao ensino
profissional tem de terminar e Portugal tem de
se aproximar de paises como a Alemanha onde
esta educacgdo é valorizada.
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Promover o empreendedorismo e a iniciativa
privada

Os paises mais ricos e présperos do mundo
tém algo em comum: uma enorme dindmica
empresarial, com muitas empresas a abrir e
outras afechar; e tém sobretudo uma atitude de
tolerdncia da falha enquanto parte do processo
de empreendedorismo. As insolvéncias
tém de ser agilizadas e ndo podem pesar
indefinidamente sobre quem arrisca. Dinamizar
e encorajar a iniciativa privada é fundamental
para um pais mais inovador e mais prospero.

A promog¢do do empreendedorismo & sobre-
tudo cultural. Temos de contribuir para mudar
mentalidades e combater a demonizagdo do
negocio e do lucro, que sdo a base do investi-
mento e do crescimento econdmico. Devemos
destacar e promover as iniciativas que corre-
ram bem e aprender com as que correram mal.
Temos também que promover a tomada de ris-
co consciente e responsadvel, que procure retor-
no e que crie valor para a sociedade.

O Estado deve contribuir para alterar esta
cultura. Em primeiro lugar, pode e deve
incentivar as suas Universidades a apostar
em aceleradoras e incubadoras de negécio,
sobretudo em parques tecnolégicos. A
proximidade as universidades € essencial para
desenvolver um ecossistema de inovagdo —
as empresas tém acesso a capital humano
qualificado e as Universidades beneficiam com
a dinédmica empresarial e com os projetos que
se criam.

E também fundamental fomentar um merca-
do de capitais em Portugal, disposto a finan-
ciar projetos de elevado risco, mas com elevado
potencial (high risk, high yield). Para tal, é pre-
ciso garantir que o sistema judicial resolva ra-
pidamente disputas de direitos de propriedade
e que o regime fiscal seja previsivel, estavel e
atrativo.

Por fim, o Estado deve fomentar uma cultura
pro-inovacdo nas instituicoes e érgdos regu-
latorios que tutelom e que impendem sobre o
mercado de produto, que muitas vezes aca-
bam por preferir a estabilidade & inovagdo, os
incumbentes aos novos entrantes, e inviabilizar
a experimentagéo de novos negdcios. E funda-
mental alargar o conceito de sandbox regula-
téria a todas as empresas tecnolégicas, ndo as
condicionando com regulamentagdes que exi-
gem um elevado investimento em apoio juridico {
e que por vezes sdo mesmo inultrapassaveis.

Transformagdo digital do Estado e da
economia

A visdo dos anteriores Governos para o Estado
temsido atentativade algumadigitalizagdo, ndo
a de transformacdo. O recibo verde eletronico &
um bom exemplo desta abordagem coxa: € um
documento digital em formato PDF que contém
duas copias (original e 22 via) do documento e
uma linha a tracejado a separar (para cortar).
Foi uma digitalizagdo do recibo tradicional
em papel, ndo uma verdadeira alteragdo
dos processos com vista a simplificagdo e a
desburocratizacdo.

E preciso digitalizar, mas também é preciso eli-
minar ou mudar diversos processos adminis-
trativos e transformar toda a Administragdo
Publica para que o Estado seja cada vez menos
burocrdtico e mais dagil, seguindo as melhores
praticas da Esténia. Ndo é aceitdvel que o Es-
tado exija documentos que o proprio emite. N&do
€ aceitdavel que o Estado crie procedimentos e
formalidades que o proprio ndo cumpre. Toda
esta carga burocrdtica impende sobre as em-
presas, desfocando-as do seu objetivo que € o
de desenvolver o seu negocio.

Na era da economia digital, exige-se que
todos os servigos do Estado tenham a mdaxima
presenca online possivel, acessivel a todos
independentemente da sua localizagdo. Mais
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importante ainda, exige-se que 0S processos
administrativos sejom revistos, muitos ate
eliminados, com vista a simplificar a vida dos
cidaddos.

Tecnologias emergentes e inovadoras

Portugal tem de alavancar o seu crescimento
econémico em tecnologias emergentes como
forma de se potenciar na nova economia digital.
Tecnologias como a Al Generativa, Blockchain,
Web3, computagdo quéntica, entreoutras, serdo
a base de muitas empresas e das sociedades
do presente e do futuro, contribuindo para um
aumento muito significativo da produtividade do
trabalho e, com isso, do crescimento econdmico.

Neste sentido, Portugal tem de criar as
condi¢des para continuar a atrair talento que
trabalhe e desenvolva estas tecnologias. Mais:
tem de criar condi¢des para que esse talento
decida aqui sediar as suas startups, tal como a
Suica foi capaz de atrair mais de mil empresas
de biotecnologia para o seu Health Valley.
Muitas empresas de tecnologia web3 decidiram
estabelecer-se em Portugal devido ao seu
regime fiscal atrativo e & pool de talento. Temos
de manter esta tendéncia e alargd-la a outras
empresas tecnolégicas.

Se num pais agrdrio ou industrial a existéncia
de terra e de mdquinas era determinante para
O seu sucesso, 0 mesmo Ndo se aplica no caso
da economia digital. Ndo ha nada de estrutural
que impeca Portugal de ser mais rico e mais
prospero — dispde dos recursos humanos
qualificados, da competéncia e da dedicagdo.
Precisa apenas de politicas publicas que deixem
Portugal crescer, e de muita ambic¢do para as
implementar.

Reformar a Lei de Bases do
Turismo

Num contexto global em que a competitividade
turistica @ medida pela capacidade de inovacdo,
sustentabilidade e flexibilidade regulatoria, Por-
tugal enfrenta o desafio de reformular a sua Lei
de Bases do Turismo para aproveitar ao madxi-
mo o potencial do seu setor turistico. Nos ultimos
anos, o turismo tem sido o principal motor do
crescimento economico em Portugal, represen-
tando cerca de 15,8% do PIB nacional em 2022.
E, portanto, imperativo criar as condicdes para
que o turismo ndo estagne, mas sim se reinven-
te, gerando ainda mais riqueza para o pais.

Talcomo se investiu na promog¢do do alojamento
local, é importante tambeém reavaliar outros
modelos, desde o turismo rural no Alentejo
ao timesharing no Algarve, passando pelo
Ecoturismo no Gerés e pelos Design Hotels
nas grandes cidades. Para isso, € essencial dar
liberdade aos investidores, oferecer seguranga
fiscal e, acima de tudo, regulamentar de forma
clara e precisa, a fim de evitar arbitrariedades
por parte das entidades publicas e aumentar
a previsibilidade das condigdes de negdcio.
A Iniciativa Liberal quer implementar uma
legislacdo turistica que seja moderna, eficiente
e responsdvel ambientalmente, posicionando o
pais como um destino de referéncia no cendrio
turistico europeu e mundial.

Liberalizar a legislagdo de alojamento

A Iniciativa Liberal quer liberalizar a legisla¢do
de alojomento para facilitar a entrada de no-
vos agentes neste mercado , incentivando a
diversidade e a inovagdo em ofertas turisticas.
Neste sentido, queremos simplificar procedi-
mentos administrativos e reduzir a burocracia,
bem como numa coordenagdo mais eficiente
das competéncias entre variadas entidades
publicas, visando atrair mais investimentos na-

cionais e internacionais no setor turistico.

PROGRAMA ELEITORAL LEGISLATIVAS 2024 A. PORTUGAL A CRESCER



Articular reforma da legislagéo com a
sociedade civil

Deve promover-se consultas publicas e didlogos
com agentes do setor, incluindo associagoes
empresariais, sindicatos e representantes
regionais, para garantir que as alteragdes &
legislagdo do setor sejam benéficas e inclusivas.
Deve apostar-se na formagdo e qualificagdo
dos recursos humanos no setor do turismo,
adaptando as competéncias ds novas procuras
do mercado. Finalmente, deve fortalecer-se
a representacdo internacional de Portugal no
turismo, destacando as novas politicas liberais
e sustentdveis do pais.

Despenalizar o turismo de
Alojamento Local

Dizia Ronald Reagan que a atitude do Estado
face a uma atividade econdémica de sucesso
era: “se se mexe, taxa-a; se se continua a me-
xer, regula-a; se se parar de mexer, subsidia-a”.
No que toca ao Alojamento Local (AL), o Gover-
no Portugués concluiu este ano a segunda fase
desse processo com varias medidas no pacote
“Mais Habita¢do” que sGo um ataque sem fun-
damento a este tipo de servico. Este ataque
tem consequéncias na economia: em 2019, so
o turismo de alojamento local representou 8,5%
das exportagoes portuguesas e 40% das esta-
dias. Se se considera que a economia portugue-
sa € hoje demasiado dependente do turismo,
entdo deve ser o resto da economia que tem de
crescer, e ndo o turismo que tem de encolher.

A Iniciativa Liberal defende a reversdo do
agravamento fiscal introduzido nos ultimos
anos, passando o coeficiente de tributagdodo AL
de 0,5% para o anterior de 0,35 na modalidade
de apartamento ou moradia, como estava em
vigor anteriormente. A Iniciativa Liberal recusa
liminarmente a diabolizagdo de sectores como
o AL que fizeram muito pela recuperagdo
estética, habitacional e econdmica das cidades

portuguesas, promovendo o turismo e criando
riqueza. A Iniciativa Liberal propde a inversdo
completa de todas as medidas tomadas
pelo Governo no dmbito do programa Mais
Habitagdo relativas ao Alojamento Local, com
especial enfoque nas seguintes medidas.

Eliminar a Contribuicdo Extraordindria sobre o
Alojamento Local (CEAL)

O Governo criou a CEAL no pacote Mais
Habitacdo, uma contribui¢do extraordindria
que veio
alojamentos locais em detrimento, por exemplo,
dos hoteis de uma forma sem precedentes. A
Iniciativa Liberal reconhece a forma como os AL
promoveram e recuperaram indmeros imoveis
pelo pais fora, tendo ressuscitado os centros
historicos das cidades de Lisboa e do Porto
quer a nivel estético, quer a nivel econémico. A
vasta maioria de casos de AL surgiram como
uma forma empreendedora de tirar proveito
da liberdade de escolha dos turistas, tendo
acrescentado um elevadissimo numero de
camas sem as quais haveria uma enorme
limitagdo no turismo nacional.

discriminar os detentores de

Assim, a Iniciativa Liberal ird, desde a primeira
hora, defender a eliminagdo desta contribuigcdo,
inclusivamente porque esta poderd violar os
principios constitucionais da tributagcdo co
desconsiderar a real capacidade contributiva
individual e ao taxar proprietdrios de acordo
aos seus ganhos presumiveis e ndo auferidos.

Revogar medidas que alteram normas de
registo de Alojamento Local

A Iniciativa Liberal ird revogar as seguintes
alteragoes resultantes do pacote “Mais
Habitagdo”, propondo o regresso ao regime
anterior. As medidas do governo vieram
tornar o registo do estabelecimento de AL
pessoal e intransmissivel, mesmo em casos
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cuja titularidade ou propriedade pertenca
a pessoas coletivas. Jd para a duragdo do
registo, o "Mais Habitagdo” fixa um prazo de
cinco anos a partir da data de emissdo do titulo
de abertura ao publico. O Governo suspendeu
também os novos registos de AL, excepto nos
territérios do interior identificados em portaria
propria e nas Regides Auténomas. Todas
estas novas burocracias sdo um atague sem
fundamento ao AL que tanto tem contribuido
para a revitalizagdo das nossas cidades e cujo
impacto no mercado de habitag¢do é residual.

1.2. Reforma Fiscal: Menos
Impostos, Mais Salario

Impostos mais baixos e mais simples
para todos

Portugal precisa de crescer. Esta € a principal
bandeira que a Iniciativa Liberal defende desde
que foi fundada. Esta necessidade de cresci-
mento reflete-se no PIB per capita em parida-
des de poder de compra face a média da Unido
Europeia. Portugal encontra-se praticamente
estagnado desde 2011, com oscilagdes pouco
significativas. Portugal mantém-se na cauda
da Europa, sendo ultrapassado por 8 paises
desde o ano 2000. O crescimento ndo € me-
ramente um capricho liberal: ele ndo so6 reflete
a melhoria das condicdes de vida das pessoas,
como ¢ igualmente essencial para a melhoria
no racio da divida publica sobre o produto e o
respetivo cumprimento das regras orcamen-
tais da Unido Europeia, sem colocar em causa
o funcionamento do Estado Social e o investi-
mento publico.

O pais tem de ser fiscal e administrativamente
competitivo, tirando peso e complexidade ao
sistema fiscal atualmente vigente. Portugal
tem de deixar de ter uma das maiores taxas
de esforco fiscal da Unido Europeia e passar a
ter uma das menores, como & o caso de paises
mais liberais como a Irlanda, o Luxemburgo e os

Paises Baixos. Segundo os dados do Eurostat,
Portugal teve em 2022 a quarta maior taxa de
esforgo fiscal da Europa. Os portugueses ndo
suportam mais esta situagdo.

Hoje temos impostos de rico e saldrios de pobre.
Além disso, temos um nivel de progressividade
enorme, com um recorde europeu de nove es-
calées, que pune quem quer subir na vida pelo
trabalho. E temos um nivel de tax wedge muito
elevado, onde o Estado leva em média 42% do
que a empresa paga por um trabalhador e onde
o Estado leva cerca de metade do que a empresa
paga por um aumento salarial. E isto que temos
de mudar imediatamente. O sistema fiscal liberal
recompensa o esforgo, dedicagdo e produtivida-
de daqueles que trabalham e aqueles que assu-
mem riscos, estimulando assim a concorréncia.

Hoje, essa competicdo ndo se limita ao dmbito
nacional, estendendo-se ao cendrio continental
e mesmo global. Portugal estd em competicdo
direta com o resto do mundo para atrair capi-
tal e empregos qualificados. Contudo, a carga
fiscal excessiva sobre o trabalho e as empresas
nas ultimas décadas resultou numa significati-
va emigragdo de mdo-de-obra altamente qua-
lificada e desvio de investimento para outras
regides. E urgente alterar este panorama.

A Iniciativa Liberal defende a descida e
simplificagdo dos impostos sobre rendimentos
das pessoas e das empresas, nomeadamente
do IRS e do IRC, promovendo ainda a
eliminagdo de casos de dupla tributagdo, bem
como de taxas e contribuicoes coercivas que
promovem complexidade e barreiras & entrada
em mercados competitivos. Além disso, se a
energia - neste caso eletricidade e gds - € um
bem essencial quer para a vida das familias
quer para a atividade das empresas entdo ndo
pode ser taxada como um bem de luxo, devendo
o IVA do gds e da eletricidade baixar para 6%.

Paracrescermos, étambémnecessdriaarevisdo
e redugdo de impostos sobre o patriménio, uma
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vez que se tratam de impostos que incidem
sobre bens comprados por rendimentos que
ja foram tributados e sobre transagdoes que
também foram j& tributadas. A Iniciativa Liberal
apresenta igualmente alteragdes ao IMI, de
forma a desonerar a detengdo do patrimonio,
bem como ao Imposto do Selo, ao IVA e ao IMT,
para desonerar a construgdo e a aquisicdo da
habitagdo prépria e permanente na transagdo,
medidas que sdo expressamente apresentadas
no capitulo referente & Habitagdo.

Reduzir e Simplificar o IRS até a Taxa Unica de
15%

Propomos implementar uma taxa Unica de 15%
a aplicar-se aos rendimentos acima do saldrio
minimo nacional anualizado, garantindo a
progressividade e mantendo as atuais dedugoes
a coleta previstas.

A Iniciativa Liberal mantem-se firme na sua
proposta de reduzir a progressividade excessiva
e simplificar o IRS para todos os contribuintes
que tém de obrigatoriamente pagar o imposto,
sem prejudicar os contribuintes isentos de IRS.

Com a aplicagdo deste IRS substancialmente
mais baixo para todos, serdo igualmente
revogados os atuais programas e beneficios
fiscais dirigistas que causam injusticas sociais
entre os mais jovens e ndo jovens, bem como
entre os residentes e os ndo residentes.

Estamos disponiveis para aprovar e desenvolver

propostas transitérias, desde que se baixe [/

significativamente a progressividade excessiva [f

do imposto, reduzindo o numero de escalodes, e ||

que se incentive claramente a competitividade
fiscal dos saldrios de emprego qualificado.
Mais concretamente, a Iniciativa Liberal numa
primeira fase propde um imposto com duas
taxas, uma de 15% sobre os rendimentos acima
de 11480 euros e abaixo de 21321 euros,
garantindo a progressividade, sendo aplicada
uma taxa de 28% acima desse patamar de
rendimento anual. Em suma, pretende-se
isentar de imposto os rendimentos mais baixos
aumentando  significativamente a dedugdo
especifica, agregando os primeiros quatro
escaldes e, por fim, agregando os Ultimos cinco
escaldes com ataxa de 28%. Eis alguns exemplos
da poupanca esperada por esta alteragdo.

Rendimento | Rendimento | ‘ Proposta de taxa Unica de 15% Proposta transitéria de 2 taxas
mposto
bruto bruto A:) |+ o o o o
ua
mensal anual Imposto® oupanga | Poupanga Imposto * oupanga | Poupancga
(abs.) (%) (abs.) (%)

900 12.600 784 168 616 79% 168 616 79%
1100 15.400 1.667 588 1.079 65% 588 1.079 B65%
1.300 18.200 2.295 1.008 1.287 56% 1.008 1.287 56%
1.500 21.000 2.952 1428 1.524 52% 1428 1.524 52%
1.700 23.800 3.680 1.848 1832 50% 2170 1510 41%
2.500 35.000 7.397 3.528 3.869 52% 5.306 2.091 28%
4.000 56.000 15.060 6.678 8.382 56% 11186 3.874 26%

* - Imposto apurado antes de dedugdes a coleta. Estas dedugdes, mantendo-se, conforme proposto, sdo
indiferentes para o apuramento da poupancga entre o imposto atual e o imposto proposto.
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Baixar o Imposto sobre rendimentos de
capitais e prediais

Em matéria de tributagdo de rendimentos de
capitais, mais-valias e prediais, a Iniciativa
Liberal defende a redugdo do imposto para
145%, sem englobamento obrigatério.
Em matéria de rendimentos prediais de
arrendamento habitacional, propde-se uma
taxa 14.5% com uma descida gradual do
imposto, conforme referido posteriormente no
capitulo A.2 sobre Habitagdo.

Tributar stock-options no momento da
realiza¢do da venda e ndo no exercicio da
opgdo

A Iniciativa Liberal quer corrigir o momento
da tributagcdo da conversdo de opgdes sobre
agoes em agoes para gue d mesma ocorra no
momento da alienagdo do ativo. Atualmente,
existem duas formas de tributar a conversdo
de opgoes sobre agdes em agoes. A primeira
€ a prevista no Cédigo de IRS, que prevé a
tributagcdo no periodo em que é exercida a
opgdo e que da o direito ao trabalhador de ter
0 numero de agdes correspondentes, com a
valorizagdo que possuem as agoes a data da
conversdo.Asegundacomatributagdoaocorrer
apenas quando se der a mais- ou menos-valia
das agdes sobre a qual o trabalhador exerceu
a sua opgdo, conferida pelo beneficio fiscal
criado por este Governo para os trabalhadores
em start-ups. Esta situagdo cria  uma
tremenda desigualdade entre contribuintes
em circunstdncias idénticas, levando a que os
primeiros sejam, invariavelmente, prejudicados
face aos segundos apenas por uma questdo de
tratamento fiscal.

Daformacomo estd aseraplicadaalei, hd casos
de trabalhadores que, ndo querendo beneficiar
dos descontos de taxas que o beneficio fiscal
também concede, véem-se na obrigagdo
de se endividar para liquidar impostos. Isto

sucede por causa de uma variagdo do valor
das agdes que poderdo ndo conseguir liquidar
por ainda ndo terem realizado qualquer tipo
de mais-valia com as mesmas. Ou seja, pagam
impostos por uma mais-valia esperada, muitas
vezes pressionados por apertados prazos de
exercicio de conversdo de opc¢oes de agdes, sem
conhecimento da valorizagdo das mesmas no
momento da decisdo do exercicio das opgoes.

A forma mais adequada para garantir um
tratamento justo, informado e a capacidade
contributiva dos contribuintes é tributar esta
conversdo de opgdo de agdo em agdo como
rendimento de trabalho apenas quando essa
acdo gerar uma mais ou menos valia na sua
alienagdo, tal como previsto no beneficio fiscal
recentemente criado pelo Governo.

Baixar e Simpilificar o IRC

AlniciativalLiberalpropdeumataxadelRCdel2%
para as empresas. Cumprindo a nova legislagdo
europeia, a Iniciativa Liberal quer aplicar a taxa
de IRC minima de 15% para as multinacionais
com uma faturagdo anual superior a 750
milhdes de euros, seguindo o valor minimo do
imposto pela OCDE, e que a UE atraves da nova
diretiva europeia requer dos Estados-Membros.
E urgente simplificar e libertar as empresas da
necessidade de consumirem tempo e recursos
em atividades improdutivas, permitindo um
foco na produgdo, na melhoria continua e na
expansdo. E é necessdrio atrair investimento
estrangeiro, colocando Portugal entre os paises
mais atrativos da Europa ocidental para as
empresas a nivel fiscal. Esta reforma implica
revogar as derramas bem como eliminar as
tributagdes auténomas que representam
acréscimos de carga fiscal sobre as empresas
em Portugal, completamente contrdrias &
pratica internacional.

Portugal tem a segunda maior taxa estatutdria
maxima de IRC da OCDE, sendo igualmente o
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segundo pior pais emtermos de competitividade
fiscal das empresas, entre os trinta e oito paises
que aintegram, de acordo com o estudo da Tax
Foundation em 2023. Na fiscalidade sobre as
empresas, Portugal destaca-se negativamente
pela sua taxa maxima e pela complexidade. A
Iniciativa Liberal tem alertado incessantemente
para estes dois fatores, uma vez que poem em
causa a capacidade de atrair e manter capital
em Portugal, ainda mais num mercado de
capitais tdo aberto como é a Unido Europeia.

Para além do efeito dissuasor expectdavel que
resulta da toxa estatutdria maxima de 31.5%
de IRC existente em Portugal, a progressivi-
dade imposta pela derrama estadual e as di-
ferenciagoes de taxagdo entre empresas com
diferentes dimensoes, impede a progressdo da
evolugdo das empresas e incentiva-as a man-
terem-se pequenas e pouco competitivas. HG
ainda uma imensiddo de beneficios fiscais que,
para além de representarem um impeto dirigis-
ta sobre aquilo que deveria ser a livre iniciativa
das empresas, € também uma fonte de impro-
dutividade da nossa economia, abrindo portas
a corrupcdo e favorecimento de certos nichos e
empresas.

O tecido empresarial portugués tem de ser
mais produtivo e mais atrativo, pelo que um
sistema fiscal mais simples e mais baixo é
fundamental para esse desenvolvimento que
a todos beneficia ao enriquecer a economia
nacional. Esta simplificagdo do sistema permite,
igualmente, propria
Autoridade Tributdria para focar na pedagogia
junto do contribuinte para liquidag¢do voluntdria,
bem como, investigar e combater situacoes de

libertar recursos da

evasdo e fraude fiscal.

Eliminar taxas, contribuicoes e impostos
adicionais

A Iniciativa Liberal quer eliminar taxas,
contribui¢des e impostos adicionais com vista

a aumentar a competitividade fiscal do pais
e baixar os custos de contexto. Sugerimos
eliminar:

« A duplicagdo de impostos resultante da
cobranga de impostos sobre transagdes que
envolvem outros impostos, como € o caso do
Imposto do Selo na compra de casas sujeitas

ao Imposto Municipal sobre as Transmissdes [/

(IMT);

« Contribuigdo extraordindria sobre o Alojamento (|
Local;

« Contribui¢cdo extraordindria sobre a industria
farmacéutica;

« Contribuicdo
fornecedores do Servico Nacional de Saude
de dispositivos médicos;

« Contribuicdo extraordindria sobre o setor
energeético;

+ Taxas devidas ao ICP-ANACOM, no dmbito
das entidades formadoras na drea de
infraestruturas: ITUR e ITED;

« Taxas de utilizagdo do espectro radioeléctrico;

- Taxas de emissdo de titulos habilitadores de
servigos de rddio e televisdo;

« Compensagdo pela fixagdo e reprodugdo,
conhecida como Taxa da Copia Privada;

- Encargos com autorizagoes para plantagoes
de vinhas;

« Contribui¢cdo Audiovisual;

« Adicional ao Imposto Municipal sobre Imoveis
(AIMI);

- Adicional ao Imposto Unico de Circulagéo
(IUC);

+ Adicional ao IMT de imoveis em terrenos da
margem sul do Tejo, conhecido como Imposto
da Ponte.

extraordindria sobre 0s

Estes exemplos de taxas, impostos adicionais e
contribui¢cées sdo um perigo silencioso para a
economia nacional. A existéncia e a persistén-
cia dos mesmos funcionam como auténticas
barreiras a mercados que se desejam competi-
tivos, causando distor¢ées de mercado e punin-
do industrias com consequéncias para os seus
consumidores finais. Por esse motivo, a Iniciati-
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va Liberal continuard a propor a eliminagdo e a
revogacdo de um conjunto de taxas, impostos
adicionais e contribuigées extraordindrias que
tém afetado a competitividade fiscal e os con-
sumidores finais.

Tributar a mobilidade de forma justa

A Iniciativa Liberal pretende reduzir gradual-
mente o imposto Unico de circulagdo (IUC), cor-
rigir as ilegalidades existentes no atual imposto
sobre veiculos (ISV) e vai certificar-se que os im-
postos sobre os combustiveis (ISP) ndo se tor-
nem excessivos perante as circunstdncias eco-
nomicas do pais. Deve reduzir-se os incentivos a
adquirir automoveis, novos ou usados, que se-
jam poluentes sem penalizar quem atualmente
j& tem veiculo préprio.

Os automoveis e motociclos sGo um alvo fdcil
para a tributagdo, uma vez que os impostos
que sobre eles incidem sdo cada vez mais
justificados como ambientais. Ndo é verdade
que o sejam em casos como o IUC, onde o
imposto nada tem que ver com a circulagdo,
pois paga-se o mesmo, circule o carro um ou
cem mil quildbmetros num ano. Nem se pode
punir a maioria dos portugueses por usar
veiculo proéprio para trabalhar e fazer a sua
vida, perante a auséncia de alternativas de
transportes publicos.

Propomos também corrigir as atuais ilegalida-
des no ISV, que discriminam negativamente os
veiculos usados importados ha Unido Europeia
face aos veiculos usados nacionais, discrimina-
¢Oes estas pelas quais Portugal ja foi varias ve-
zes condenado pelas instdncias europeias. Em
matéria de ISP, propomos que a sua tributagdo
seja revista em baixa e analisada com frequén-
cia de forma a garantir que a mesma cumpre
0s seus objetivos ambientais e ndo é mera-
mente aplicada para financiar a administragdo
publica, para o qual j& se aplica o IVA, em linha

com as propostas defendidas no capitulo A.5.4
para dinamizar o mercado a favor do ambiente.

Reverter a tributag¢do sobre criptoativos
enguanto se aguarda pela legislagdo europeia

A Iniciativa Liberal quer reverter a tributacdo
sobre criptoativos, e apenas avaliar a
possibilidade destes serem tributados apods
a sua devida regulamentagdo. Os primeiros
passos dados para a regulamentagdo do
mercado de criptoativos na Unido Europeia
iniciaram-se com a aprovagdo do Regulamento
(UE) 2023/1114 do Parlamento Europeu e
do Conselho, referente ao "MICA" (Markets in
Crypto-Assets), e a sua transposicdo para o
ordenamento portugués ainda ndo ocorreu.

O Governo do Partido Socialista foi mais rapido
a tributar do que a salvaguardar as condigdes
regulatoérias  dos investidores, legitimando
fiscalmente a transacdo destes
Significa isto que atualmente, em Portugal,
aplica-se uma tributagdo sobre transacgdes
ndo regulamentadas. Queremos reverter esta
situagdo, e apenas ponderar tributar estes
ativos depois da transposi¢do do MiCA para o
quadro legislativo nacional.

ativos.

Transparéncia da gestdo do dinheiro
dos contribuintes e Justica Fiscal

O principio de que ndo deve haver taxagdo
sem representagdo, ndo so € caro a Iniciativa
Liberal como € um dos principais fundamentos
da democracia representativa. Os contribuintes
portugueses tém sido negligenciados nesta
relagdo, quer a nivel de justica fiscal, quer a nivel
de transparéncia na utilizagdo do dinheiro dos
seus impostos.

A auséncia de representatividade dos
contribuintes leva, por um lado, a criagdo de
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procedimentos complexos como a necessidade
de justificar & Autoridade Tributdria o acesso a
um determinado beneficio. Reflete-se tambem
no aumento dos processos de reclamagdo por
parte dos contribuintes, na maioria dos quais
Ihes tem sido dada razdo. E premente simplificar
a relagdo do Estado com os contribuintes e
aumentar também a representatividade dos
mesmos junto das administragoes fiscais.

Associada a esta reforma fiscal € também
essencial reforma administrativa da
gestdo dos fundos publicos: desde a valorizagdo
do processo orcamental, passando pelo
acompanhamento da execugdo, pelo controlo
e reporte transparente das contas e, por fim,
pela apresentacdo do resultado das politicas
publicas. Para tal, € essencial assegurar um
relatério da Conta Geral do Estado que seja
fiadvel, transparente e concreto, bem como
instar a implementag¢do e aprofundamento de
mecanismos de transparéncia e melhoria da
qualidade de informagdo estatistica publicada,
como & exemplo o Portal da Transparéncia para
Fundos Europeus - uma medida introduzida
pela Iniciativa Liberal no Orgcamento do Estado
para 2021, apesar da discordéncia do Partido
Socialista.

uma

Por fim, temos de ser intransigentes na
sustentabilidade das  finangas  publicas,
defendendo uma limitagdo clara para o nivel de
défice possivel.

Simplificar a relagdo do Estado com o
Contribuinte

Simplificar e desburocratizar da relagdo entre
o Estado e o Contribuinte, com enfoque em
medidas, como, por exemplo:

« Agregar as obrigagées com a Autoridade Tri-
butdria e da Seguran¢a Social numa entidade
Unica para cumprimento de obrigagdes fis-
cais e contributivas - Eliminar as duplica¢des

de obrigagdes contributivas e tributdrias que
decorrem da relagdo constante que as em-
presas e profissionais liberais tém de ter com
a Seguranga Social e a Autoridade Tributda-
ria. Um exemplo claro, sGo as obrigagdes com
a Declaragcdo Mensal de Rendimentos. Esta
reorganizagdo permitiria ainda alargar a con-
ta-corrente entre o Estado e os contribuintes
empresariais - coletivos ou profissionais libe-
rais — as dividas e contribuigdes & Seguranca

Social. Futuramente, esta conta-corrente po- {

derd servir igualmente para antecipar o rece-
bimento de pagamentos em atraso por parte
entidades da Administragdo Publica para com
estes contribuintes empresariais.

Simplificar o IVA - Este € um imposto que
pela sua frequéncia e necessidade de reporte
se torna complexo, e que, no caso das
cobrangas duvidosas, cria um entrave para
pequenas e medias empresas, que sdo a
grande base da economia nacional. Por esse
motivo, é necessdrio reduzir as burocracias
do reembolso de IVA de cobrancgas duvidosas,
retirando a necessidade de serem certificadas
por um Revisor Oficial de Contas, necessitando
apenas da validagdo do  Contabilista
Certificado. Para além disso, propomos a
reducdo do prazo de autorizagdo previa da
Autoridade Tributdria de quatro para dois
meses, sendo deferidos tacitamente no caso
de ndo haver uma validag¢do, retirando ainda,
as limitagdes de valor atualmente definidas.
Por fim, em matéria de IVA, propomos ainda
a isencdo da apresentagdo da declaragdo
periodica pelas empresas e profissionais
liberais quando ndo ocorram operagoes.
Isentar as PME da obrigatoriedade de
inventariagdo  permanente de  stocks
- O sistema de inventdrio permanente
implica o registo informdtico de todas as
movimentagoes de stock, desde as entradas,
movimentos internos e saidas; ou seja, implica
que se saiba em cada momento qual o valor
do stock. Sendo este um
gestdo muito Util, para as pequenas empresas
€ um acréscimo muito grande de trabalho e de

instrumento de
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custos. Ao retirar essa obrigatoriedade, estd-
se a dar a possibilidade de algumas empresas
reduzirem os seus custos com a gestdo de
inventdrios.

Flexibilizagdo da emissdo da declaragdo de
situagdo tributdria e contributiva regularizada
- Propomos que as empresas possam obter
estas declaragdes quando possuam dividas
até 25 euros, que € um montante ja aplicavel
para a isen¢do do pagamento ou reembolso
de IRC. Ndo faz sentido que o fisco impeca a
emissdo deste documento por uma divida
que o proprio considera irrelevante quando se
trata de liquidar impostos.

Garantir a representatividade e defesa do
contribuinte

A Iniciativa  Liberal quer garantir a
representatividade e defesa dos contribuintes
com o aprofundamento das competéncias e
recursos da Provedoria da Justica ou com a
criagdo da figura do Provedor do Contribuinte.

Esta solugcdo consiste, na sua base, na
autonomizagdo e independéncia operacional
e financeira da atual Diregdo de Servigos de
Apoio e Defesa do Contribuinte da Autoridade
Tributdria e Aduaneira, criada em 2019 mas
do qual se conhece pouca atividade e que, a
titulo de exemplo, ndo tem contribuido para
fungdes de mediagdo e comunicagdo com
o legislador. A Iniciativa Liberal encontra-se
disponivel para trabalhar esta opg¢do junto das
entidades de forma a chegar & melhor opgdo de
representatividade e proatividade na melhoria
da representacgdo e defesa do Contribuinte.

A entidade responsabilizada para o efeito, tem
como fungoes:

« Receber reclamacgdes e consultas: Receber
reclamagdes e consultas dos contribuintes
sobre questoes fiscais. Isso pode incluir
disputas, interpretacdo de leis fiscais, atrasos

em processos, entre outros.
- Investigar reclamacoes: Investigar as recla-
magoes recebidas de forma imparcial e justa.
Isso pode envolver a recolha de provas, entre-
vistas e andlise de documentacdo relevante.
Mediar conflitos: Facilitar o resolugdo
de disputas entre os contribuintes e as
autoridades fiscais por meio de mediagdo. O
objetivo seria alcancar acordos mutuamente
aceitdveis e evitar litigios prolongados.
Protecdo contra represdlias: Garantir que os
contribuintes que apresentam reclamagoes
estdo protegidos contra represdlias por parte
das autoridades fiscais.
praticas  fiscais:  Acompanhar
as praticas fiscais para garantir que sejam
justas, transparentes e em conformidade com
as leis. Pode envolver a revisdo de politicas,
comunicagoes oficiais entre o Governo e a
autoridade tributdria e, ainda, procedimentos
fiscais.

Recomendar mudangas legislativas: ldentifi-
car lacunas ou problemas sistémicos no siste-
ma fiscal. Pode recomendar mudangas legis-
lativas ou regulamentares para abordar essas
questoes.

Relatar anualmente: Apresentar relatérios re-
gulares publicamente e ao Governo sobre as
atividades, tendéncias e problemas identifi-
cados, destacando dreas que necessitam de
aten¢do e melhorias.
Contribuir para literacia fiscal dos contribuin-
tes: Fornecer informagoes aos contribuintes
sobre seus direitos e responsabilidades fiscais,
explicando procedimentos e esclarecendo du-
vidas comuns.

Promover a transparéncia: Aumentar a trans-
paréncia nas operagdes fiscais, garantindo
que os contribuintes compreendam as deci-
soes e processos adotados pelas autoridades
fiscais.
Cooperagdo com autoridades fiscais: Colabo-
rar com as autoridades fiscais para resolver
questoes e implementar melhorias no sistema,
incentivando a cooperagdo entre as partes.

Monitorizar
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Revisdo da Lei de Enquadramento Or¢camental
para uma utilizagdo de fundos publicos mais
transparente e eficaz

Rever a Lei de Enquadramento Orcamental
para garantir um debate digno da execugdo
orcamental e maior
transparéncia, autonomia e responsabilizacdo
da execu¢do or¢camental.

promover uma

Em Portugal, existe uma desproporcionalidade
entre o debate orcamental e o debate da
execugdo, que se encontra corporizado no
debate da Conta Geral do Estado. A titulo de
exemplo, atualmente a discussdo do Orgcamento
do Estado, todos os trabalhos da Assembleia
da Republica concentram-se durante um més
inteiro na sua discussdo e elaborag¢do, com
multiplas audicdes e discussdes plendrias. No
caso da discussdo da Conta Geral do Estado,
resume-se a audi¢cdo do CES, do Tribunal de
Contas e da Secretdria de Estado do Or¢amento
e a uma discussdo em plendrio de um total de
cerca de 40 minutos.

Esta desproporcionalidade € algo completa-
mente incompreensivel dada a importéncia da
execugdo face as promessas, muitas vezes in-
cumpridas do Orcamento do Estado, sendo es-
sencial refor¢ar o papel e a importéncia desta
discussdo na Lei de Enquadramento Or¢amen-
tal. Mais concretamente, propode-se que seja
assegurado o agendamento de, pelo menos,
trés dias de debates plendrios focados na dis-
cussdo da Conta Geral do Estado, com presen-
¢a obrigatéria do Ministro das Finangas.

Em matéria de revisdo de transparéncia
da utilizagdo de fundos de publicos e relato
financeiro, importa igualmente reforcar o
cumprimento das recomendagoes do Tribunal
de Contas na realizagdo da Conta Geral do
Estado, sendo da maior urgéncia garantir a
fiabilidade e a qualidade do relato financeiro
do Estado, assegurando o mais rapidamente
possivel a disponibilidade de uma versdo

adequada para a certificagdo legal da Conta
Geral do Estado por parte do Tribunal de Contas,
algo que deveria ocorrer ja com a Conta Geral
do Estado para 2023, mas ndo serd possivel
dado o atraso na concretizagcdo das reformas
necessdarias. De entre as reformas essenciais,
encontra-se o levantamento do patrimoénio
imobiligrio do Estado e a sua valorizagdo,

mas também o aprimoramento da Conta f

da Seguranga Social, que recorrentemente [
€ objeto de reservas e énfases significativas, {
associadas com a gestdo do imobilizado e os
recebimentos.

Na revisdo da Lei de Enquadramento Orga-
mental é também relevante garantir uma maior
autonomia de gestdo por parte das entidades
da administragdo publica, ndo descurando os
deveres de transparéncia, nomeadamente, ao
nivel da gestdo de saldos de geréncia, mas ga-
rantindo também a implementagdo de meca-
nismos de revisdo frequente de despesa, como
€ exemplo a implementag¢do da orgamentagdo
de Base Zero.

Compromisso com a sustentabilidade
financeira do Estado e a redugdo da Divida
Pdblica

Considerar sempre a  sustentabilidade
financeira do Estado na avaliagdo de politicas
publicas, restringindo o saldo orgamental da
administra¢do publica a um saldo balanceado
e positivo, caminhando progressivamente para
uma dimensdo das despesas da Administragcdo
Publica, atendendo também aos objetivos de
reducdo do peso da Divida Publica no PIB, rumo
a meta definida pela Unido Europeia de nivel de
Divida Publica maximo de 60% do PIB.

A altissima Divida Publica de Portugal é fruto da
crise financeira na primeira década do seculo
e das governacdes despesistas do Partido
Socialista, do qual, os sucessivos Governos ndo
foram capazes de reverter, nomeadamente, ao
subjugarem o pais a politicas publicas restritivas
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do crescimento, ficando para trds face a
paises que, perante uma conjuntura similar,
prosperaram, do qual a Irlanda é o expoente
maximo dessa diferenca de rumos tomados.

A Iniciativa Liberal ndo abandona e ndo
desvaloriza o esfor¢co necessdrio para areducdo
do peso da Divida Publica, sendo que para a
sua reduc¢do, consideramos essencial a aposta
em politicas publicas que promovam um forte
crescimento econdmico sustentado, aliado a
uma redugdo significativa do peso da despesa
publica face ao PIB.
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2. HABITACAO AGORA

O pacote Mais Habitagdo € a mais recente
evidéncia de que asfixiar o mercado de
arrendamento ndo leva nem a mais oferta
de habita¢do, nem a rendas mais baixas. A
Iniciativa Liberal ird sempre insistir na reversdo
de medidas que, como as deste pacote,
paralisam o mercado e agravam a injustica
social. Além disso, propostas populistas como
a fixagdo de rendas apenas levam, como
estd mais do que estudado, a que no longo-
prazo haja menos oferta e menor renovagdo.
A resolugcdo da crise de habitagcdo ndo tem
nenhuma solugdo magica, implica sim uma
andlise séria.

Vdrios sdo os motivos que levaram ao
aumento do preco das casas nos ultimos
anos. Comecemos pela procura. Embora a
populacdo em Portugal tenha crescido pouco,
a verdade é que estd mais concentrada.
Muitas pessoas sairam do Interior do pais,
aumentando a procura sobretudo nas dreas
metropolitanas de Lisboa e do Porto.

Além disso, a politica monetdria expansionista
por parte do BCE, que se traduziu em taxas de
jurohistoricamentebaixas(durantecercadesete
anos tivemos uma EURIBOR negotivo), levou a
que as pessoas estivessem mais disponiveis
para comprar casa pelo simples facto de a
prestacdo ter baixado substancialmente. O
mercado de habitagdo tornou-se um porto de
abrigo para todos aqueles que procuravam um
local onde investir o seu dinheiro aumentando
a procura por casas. Assim, seria de esperar
que a oferta acompanhasse este movimento
ascendente da procura.

Porém, tal ndo aconteceu. Se em 2002 se cons-
truiram 125 708 fogos concluidos em constru- (|
¢oes novas para habitagdo familiar, em 2022
s6 20 156 foram construidos (resultados pre-
liminares). Sdo vdrios os motivos que explicam
este valor.

Desde logo, o desaparecimento de vdrios
promotores e construtores e as maiores
dificuldades no acesso ao crédito para os
mesmos, fruto das crises de 2008 e 2011, o
aumento dos custos das matérias-primas e a
falta de mado de obra. Depois, pelo proprio ciclo
de construcdo: se é verdade que uma casa ndo
se constroi da noite para o dia, ndo € menos
verdade que a carga burocrdtica no sector é
muito elevada. Muito tempo decorre entre a
aprovacdo do investimento e a conclusdo da
construgdo, passam-se vAarios anos em muitos
CAsOs.

Muita da burocracia ocorre entre estes dois
momentos, levando a atrasos substanciais na
entrega das casas, que se traduz numa inflagdo
de pregos finais tanto por parte de quem compra
como por parte de quem arrenda. Por fim, as
habitagoes sdo tributadas como bens de luxo,
apesar de serem essenciais, sendo que a carga
fiscal representa cerca de 40% do custo final.

A Iniciativa Liberal rejeita as visées que
procuram responsabilizar terceiros pela inagdo
e pelas falhas do Estado, a quem cabe cumprir
a fungdo social de garantir o direito & habitagdo
- inclusive através do vasto patrimoénio que
detém, muito dele devoluto e que nem sequer
se encontra quantificado. Por isso, a Iniciativa
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Liberal recusa liminarmente a diabolizagdo de
estrangeiros, pobres ou ricos, ou de setores
como o alojamento local, que contribuiu
fortemente para a recuperagdo da economia. O
pais tem espago para todos. Tem € de construir
para todos.

A Iniciativa Liberal quer criar condi¢ées para
que os jovens portugueses saiam mais cedo
de casa dos pais. Dados do Eurostat mostram
que, em 2022, 54,4% dos jovens dos 25 aos
34 anos em Portugal viviom em casa dos
pais, o que compara com os 30,3% da media
da Unido Europeia. A estes somam-se vdrios
portugueses (muitas familias monoparentais)
que, ndo sendo jovens, ndo conseguem fazer
face aos custos crescentes das rendas e das
prestagoes das casas. Para todos, a Iniciativa
Liberal ird criar as condi¢gdes para um maior
acesso & habitagdo.

2.1. Reduzir os custos

Eliminar o IMT na compra de habitag¢do prépria
permanente

O direito & habitagdo estd constitucionalmente
previsto contudo, a nivel tributdrio, a habitagdo
é tratada como um bem de luxo. Na compra, o
comprador tem de pagar IMT e imposto de selo.
Assim, a Iniciativa Liberal propde a eliminagdo
total do IMT na compra de habitagdo prépria
permanente, pois se concordomos que a
habitacdo € um bem essencial, entdo ndo se
pode exigir muitas vezes dezenas de milhares
de euros pelo simples facto de se comprar
uma casa. Antonio Guterres designou o IMT, na
altura denominado SISA, como o “imposto mais
estupido do mundo”. Passados todos estes anos,
mudou-se 0 nome Mas o imposto permaneceu.

Isentar o arrendamento e as transagoées
imobilidrias de imposto de selo

A Iniciativa Liberal propde isentar de imposto
de selo as transagdes imobilidrias, eliminando
a escandalosa dupla tributagdo ndo sé no
momento em que se compra casa. A isengcdo
de imposto de selo visa também ser aplicada
no arrendamento, mediagdo imobilidria e
empréstimos bancdrios (taxas administrativas
e bancdrias associadas).

Reduzir o limite minimo do IMI que os
municipios podem cobrar

Aos impostos pagos na compra de casa,
juntam-se agqueles pagos pela posse da mesma,
nomeadamente o IMI. Porisso, a Iniciativa Liberal
propoe uma redugdo do limite minimo do IMI que
poderd passar de 0,3% para 0%. Esta medida
dard liberdade a todos os municipios de, caso o
entendam, ndo cobrar IMI aos seus municipes,
tornando-se mais competitivos na atragdo
de pessoas, investimento e desenvolvimento,
promovendo uma maior concorréncia entre
municipios e passando a funcionar como um
instrumento que os municipios do interior
passardo a ter para se tornarem mais atrativos
e fixarem populagdo.

Aumentar as dedugoes em IRS dos juros dos
créditos & habitag¢do e das rendas

A Iniciativa Liberal propde o aumento das dedu-
¢oes em IRS dos juros dos créditos & habitagdo e
das rendas da casa. Assim, os maximos das de-
dugoes em IRS das despesas com rendas pas-
sariom dos atuais de 502 euros para os 1 800
euros. J4 os valores da deducdo em IRS das
despesas com juros para construgdo e/ou agqui-
sicdo de habitagdo propria permanente ou para
arrendamento no caso de habitacdo propria e
permanente do arrendatdrio passariom de 296
euros para 300 euros.
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2.2. Aumentar a oferta

Reduzir o IVA da construgdo dos atuais 23%
para a taxa minima de 6% para edificado novo

Na Lei do Orcamento do Estado de 2024, a
taxa reduzida de IVA para a edificagdo de novos
imoveis destinados a habitagdo foi ignorada
pelo Governo. Por isso, a Iniciativa Liberal
propde uma redug¢do do IVA da construgdo
dos atuais 23% para a taxa minima de 6% para
edificado novo, a semelhanca do IVA aplicado
a reabilitagdo urbana, reforcando assim a
perspectiva que j& tinhamos referido no caso
do IMT: se a habitagdo € um bem essencial ndo
pode ser taxado como bem de luxo.

Consolidar mais de dois mil diplomas dispersos
num sé Coédigo da Construgdo/Edificagdo

Outra forma de aumentar a oferta é tornar
mais acessivel a legislacdo que rege a cons-
trugdo. Hoje, existem mais de dois mil diplo-
mas que regulam o urbanismo e a atividade
de construcdo. A Iniciativa Liberal pretende a
criagdo de um Cédigo da Construgdo/Edifica-
¢do que consolide essa legislagdo num uUnico
diploma. Desta forma, almejamos acelerar os
processos de licenciamento e simplificar e uni-
formizar processos, tornando-os muito mais
eficientes e eficazes. Esta medida da Iniciativa
Liberal foi aprovada nesta ultima legislatura
e entretanto foi anunciado que a elaboragdo
serd coordenada pelo IMPIC em colaboragdo
com o LNEC, tendo por objetivo ser concluido
ate 2026. Uma das nossas prioridades para
a legislatura que se avizinha é exactamente
garantir que este codigo seja elaborado ate
a sua conclusdo. Apesar de a medida ter sido
aprovada, nada nos garante que seja efeti-
vamente concretizada. Iremos acompanhar
de perto este tema.

Consolidar todas as regras do arrendamento
num Cédigo do Arrendamento

A semelhanca do ponto acima, a Iniciativa
Liberal quer sistematizar a legislagdo sobre
arrendamento num unico diploma, coerente
e integrado, que inclua as normas que
atualmente constam do Cdédigo Civil, NRAU
(Lei n.2 8/20086, de 27 de Fevereiro) e demais [/
legislagdo avulsa. [

Aumentar o nimero de terrenos disponiveis
para construgdo

Para haver mais oferta é necessdrio haver
mais terrenos para construgdo e maximizar
a utilizagdo desses terrenos atraves de
constru¢do em altura, sempre em respeito
pelos PDM, algo que deve ndo so ser previsto
como ate incentivado na redagdo deste codigo.
A Iniciativa Liberal propds no Parlamento
alterar a lei dos solos com vista a simplificar
a reclassificagdio de terrenos privados, de
modo a permitir a conversdo de prédios
rusticos em urbanos, libertando-os para mais
construgdo de habitagdo. A proposta ndo teve
o acolhimento desejdvel e, como tal, a Iniciativa
Liberal ird insistir na sua incluséo no futuro
Caodigo da Construgdo, cuja criagdo resultou de
outra proposta liberal. E importante simplificar
e eliminar regulamentos
que contribuem para o aumento do custo
de constru¢do ao mesmo tempo que abrem
caminho a corrupcdo.

desnecessdrios

Descentralizar para aliviar a pressdo
demogrdfica nas grandes cidades

E importante descentralizar o pais e retirar
pressdo urbanistica dos grandes centros
urbanos, ndo s6é através de uma rede de
transportes  abrangente,

como também
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através de uma descentralizagdo dos servigos
do Estado. Que sentido faz ter o Instituto
da Vinha e do Vinho no centro da cidade de
Lisboa? Grande parte dos servicos publicos
concentram-se & volta de Lisboa, contribuindo
para um aumento da procura por casas Nessas
regioes. Deslocalizar os servicos do Estado
para fora de Lisboa, seria mais um passo no
sentido de diminuir a pressdo urbanistica da
capital e levando a atividade econdmica para
outras regides do pais. Aqueles que vivessem
em Lisboa iriam facilmente constatar que o seu
saldrio poderia valer mais noutra zona, podendo
melhorar a sua qualidade de vida ao mesmo
tempo que estariom a contribuir para reverter
a desertificagdo no territorio portugués.

Aumentar a densidade habitacional em dreas
com transporte publico instalado

As dreas que ja sdo servidas por estacgoes
de metro, comboio e paragens de autocarro
cuja utilizagdo € subaproveitada devem
merecer atenc¢do prioritdria no planeamento
urbanistico a nivel comercial, de servicos e de
habita¢do. Portugal falha frequentemente no
planeamento urbanistico do territério. Ha eixos
de mobilidade existentes que servem baixas
densidades populacionais enquanto outros
estdo sobrelotados. Em vez de uma cidade
dos quinze minutos - expressdo utilizada para
descrever cidades onde as pessods conseguem
trabalhar e ter acesso cos principais servigos
de que precisam no dia a dia com deslocagoes
que demoram um maximo de quinze minutos a
partir de sua casa, podemos ter vdrias zonas de
quinze minutos dentro da cidade e d sua volta.

Adicionalmente, deve estudar-se a viabilidade
de incentivos a densificacdo habitacional em
dreas com servicos instalados de transporte
publico, mobilidade suave e individual atraves
de um indice de internaliza¢do de custos de nova
instalagdo de redes vidrias, de dagua potdvel,
saneamento e expansdo de redes de transportes

publicos (impact fees), com o objetivo de tornar
mais atrativa a expansdo urbaona e a sua
densificagdo em dreas com servigos ja instalados.

Incentivar construg¢do para arrendamento

A Iniciativa Liberal propde ainda a criagdo de
regime de incentivo & nova construgdo para
arrendamento  (build-to-rent), algo
comum em Vvdarios paises europeus, mas sem
aplicagdo em Portugal, devido & carga fiscal e
volatilidade de regime juridico, o que torna o
mercado de arrendamento habitacional pouco
previsivel. Para tal, visamos criar um regime de
incentivos fiscais especialmente desenhados
para atrair o investimento dos agentes que
venham colmatar a auséncia de casas para
arrendar no mercado. Para tal, propomos a
isen¢cdo de IMT na aquisicdo dos terrenos, a
isencdo de IMI, uma tributagdo autonoma de
rendas a 14,5% e uma isen¢do de IRC. Desta
forma, o aumento da oferta de casas para
arrendamento ird contribuir para reduzir o valor
das rendas praticadas.

muito

Resgatar iméveis devolutos do Estado para
solugoes de habitagdo

Sabemos que, em Portugal, o maior proprietdrio
€ o Estado, a tal ponto que nem o proprio
Estado tem um inventdrio completo de todos
0s imoveis que detéem. Assim, a Iniciativa
Liberal propdée uma medida que permite d
sociedade civil o resgate dos iméveis devolutos
do Estado para solugdes de habitagdo. Assim,
apos a venda do imovel pelo Estado a melhor
oferta privada e do cumprimento do plano de
reconversdo ou reabilitagdo, o adquirente deve
disponibilizar o imovel para rendas acessiveis
durante cinco anos ou destind-lo a habitacdo
propria e permanente por igual tempo.
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Formar, reter e atrair capital humano

Para haver oferta de qualidade é fundamental
formar, reter e atrair pessoas com formagdo na
drea. Amdo-de-obra especializada no sectorda
habitagdo é essencial para tornar a habitagdo
mais acessivel. Uma das grandes dificuldades
deste sector desde a crise imobilidria de 2008-
2010 é fruto da emigragdo dos seus melhores
quadros na drea das constru¢do para outros
paises aquando da queda abrupta do mercado.
Hoje, € necessdrio atrair e apostar na formagdo
profissional de mais técnicos especializados
para que o setor imobilidrio consiga aumentar
a oferta de habitagdo com mais construgdo.

2.3. Recuperar confianga

A Iniciativa Liberal quer devolver a confianga
aos proprietdrios para colocarem mais casas
no mercado de arrendamento. E natural que
quem tenha propriedade a queira pdr a render,
mas em Portugal sdo fortes os incentivos para
contrariar esta tendéncia. A morosidade dos
tribunais e a imprevisibilidade do legislador
que deixa os proprietdrios cada vez mais
desprotegidos no exercicio dos seus direitos
sdo apenas alguns exemplos. Nunca se sabe
quando é que o Governo pode alterar as regras
que regem os contratos de arrendamento.
Vejo-se o limite ao aumento de rendas que
houve para 2023, ou o aumento da duragdo
dos contratos em vigor de um para trés anos
a partir de 2019, independentemente do que
tenha sido acordado entre as partes.

Este discurso maniqueista da esquerda que
insiste em retratar os senhorios como vildes
€ uma falsa narrativa que é, acima de tudo,
socialmente injusta. De acordo com os ultimos
censos, /0% das familias em Portugal vivem
em casa propria, das quais cerca de 32% tém
segundas habitagées. Num pais com falta de
oportunidades para subir na vida pelo trabalho,
o arrendamento € uma forma de complementar

os rendimentos de muitas familias. Muitos
idosos dependem da renda de uma casa para
conseguir pagar despesas de alimentacdo,
comprar medicamentos e financiar os cuidados
gue precisam, mantendo uma existéncia digna
e confortdvel ateé ao fim da vida. Ndo sdo estas
as pessoas que devem suportar o custo das
politicas sociais para as quais ja contribuem com
0s impostos que subtraem ao seu rendimento.
E o Estado que tem a responsabilidade de dar

apoio aos que mais sentem dificuldade em {\

encontrar habitag¢do entre outras necessidades
essenciais.

Um mercado de arrendamento mais livre, ndo
s6 serd mais justo para com os proprietdrios
como ird beneficiar quem atualmente ndo
encontra casa para arrendar. A existéncia de
rendas congeladas, por exemplo, € mais um
fator de distor¢do do equilibrio tendencial entre
a procura e oferta que decorreria do normal
funcionamentodomercado.Istoprejudicaunsao
proteger injusta, cega e desproporcionalmente
outros. Num bairro com muita procura, por
cada casa com renda congelada que exista,
maior & a competicdo pelas casas que estdo no
mercado livre elevando as rendas nessas casas
disponiveis. Os jovens, que hoje sdo dos mais
prejudicados ao tentarem sair de casa dos pais
por causa dos baixos saldrios que recebem,
seriam dos primeiros a beneficiar dum mercado
de arrendamento mais livre e mais justo para
todos.

Reducgdo do imposto sobre as rendas

Baixar a taxa auténoma sobre os rendimentos
prediais de arrendamento de 25%, proposta
no pacote Mais Habitagdo do Governo, para
14,5% (contratos com durag¢do até cinco anos),
reduzindo progressivamente até um minimo
de 0,5% (contratos com duragdo superior a
20 anos), conforme referido no Capitulo da
Reforma Fiscal.
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Duragdo do .
Regime atual | Propostada L
contrato
Até 5 anos 25% 14,5%
Entre
15% 9,5%
S5 el0 anos
Entre
10% 4,5%
10 e 20 anos
Acima
5% 0,5%
de 20 anos

Baixar a carga fiscal sobre as rendas ajuda
inquilinos e senhorios. Com a proposta da
Iniciativa Liberal um inquilino pagaria menos
8187€ para uma renda em que o senhorio
recebe 500€.

Eliminar quaisquer formas de arrendamento
forcado previstas no pacote Mais Habitagdo

Qualquer ataque & propriedade privada serd
combatido pela Iniciativa Liberal. Um Estado
que ndo tem nogdo de quantos imdveis tem na
sua posse e como tal ndo pode pd-los ao dispor
de quem precisa, ndo se pode arrogar no direito
de obrigar os proprietdrios a cumprir a fungdo
social que ele ndo é competente o suficiente
para cumprir.

Eliminar o congelamento de rendas

AlteraroNovoRegimedeArrendamento Urbano
(NRAU) para acabar com o congelamento de
rendas ainda em vigor, cabendo ao Estado
O apoio a pessoas em situagdo de caréncia
econémica. Quem ndo tem meios para pagar
continuard a ter apoio social, mas ndo sdo os
proprietdrios quem tem de cumprir a fungdo
social. Essa cabe ao Estado com o dinheiro dos
impostos.

Aumentar a celeridade judicial nos processos
de arrendamento e sucessoes de imoveis

Reverter a medida do pacote Mais Habitagcdo
que esvazia a a¢do do Balcdo Nacional de
Arrendamento nos contratos que chegaram
ao fim sem contestagdo do arrendatdrio.
Os proprietdrios ndo conseguem fazer valer
0s seus direitos num sistema lento que ndo
funciona. Tal como identificamos na secgdo
de justica deste programa eleitoral, os
processos que visam imoveis devem ser uma
prioridade para o mercado de habitagcdo
funcionar tanto a favor dos arrendatdrios
como dos senhorios.

Se ¢é verdade que a reforma da justica pode
levar tempo, também ¢é verdade que é possivel
dar prioridade a dreas especificas como é o
caso do direito laboral, uma das dreas da justica
onde hd maior celeridade processual. Se tanto o
direito a propriedade como o direito d habitacdo
estdo consagrados como fundamentais na
Constituicdo da Republica, entdo a resolucdo
de litigios com eles relacionados também deve
ser uma prioridade do sistema, especialmente
quando hd uma crise que dificulta o exercicio de
ambos os direitos.

2.4. Inovar e repensar

A Iniciativa Liberal sempre se afirmou como um
partido centrado na melhor evidéncia empirica
mas também aberto a solugdes inovadoras e
reformistas, sobretudo na procura de solucdes
que procurem desburocratizar, simplificar e
desonerar num momento em que € urgente
expandir fortemente o parque habitacional em
todo o pais. Assim, na drea da Habitag¢do, a
Iniciativa Liberal apresenta as seguintes ideias
inovadoras:
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Criar um regime de pré-licenciamento
urbanistico automadtico

O processo de licenciomento de nova
construgdo, renovagdo e reabilitagdo de
fragcdes habitacionais € longo, altamente
burocrdatico e dependente da disponibilidade
dos servicos das instituicoes publicas — muitas
vezes sobrecarregados com um sem-numero
de procedimentos administrativos.

A Iniciativa Liberal propdoe que se deve
implementar um regime de pré-licenciamento
urbanistico automdtico para projetos de
construgdo em dreas previamente identificadas
no Plano Diretor Municipal (PDM) como de
elevada procura, mediante o cumprimento
de requisitos pré-definidos (podendo ser
oferecidos plantas-modelo sem necessidade
de aprovacdo) com posterior fiscalizacdo
e penalizagdo intensa de incumprimentos
regulamentares.

Este modelo permite alcangar, em simulténeo,
designios de simplificagdo administrativa,
desburocratizagdo e aceleracdo da expansdo
do mercado habitacional sem colocar em causa
0s requisitos de qualidade e seguranga do
edificado e o cumprimento de todos os preceitos
regulamentares e legais aplicdveis.

Simplificar a conversdo de espagos comerciais
em habitagdo

Na vontade de aumentar a oferta de habitagdo,
todos os esforcos devem ser aplicados na
expansdo do mercado. Uma parte ndo
negligencidvel do edificado urbano esta
ocupado com atividades comerciais, industriais
ou recreativas, sendo que Nos anos recentes
a digitalizagdo da economia e a generalizagdo [

do teletrabalho - associado a mudancgas |

populacionais - tem gerado alteragoes
significativas no interesse da ocupagdo do
mesmo.

Através da simplificagdo dos processos
de licenciamento e conversdo de espagos
comerciais, industriais e recreativos em espagos
habitacionais, poder-se-ia transmutar espacos
desta indole atualmente sem ocupagdo em
dreas de habitagdo - muitas vezes amplos e
com localizagdo préxima a elevada procura -
de forma mais rdpida, menos onerosa e com
menor carga burocrdtica.
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3. TRANSPORTES: MAIS MOBILIDADE,

MAIS DESENVOLVIMENTO

Os portugueses precisam de transportes que
funcionem. A Iniciativa Liberal aspira a um pais
onde todos os portugueses, independentemen-
te de onde vivam, possam chegar & cidade, ao
servico, ao trabalho de um modo convenien-
te, rdpido e pontual. Temos uma dimensdo de
pais pequeno, mas tempos de percurso de pais
grande: nas dreas metropolitanas, os portu-
gueses vivem com interrupgoes de servigo, fa-
Ihas no cumprimentos de hordrios e mudangas
de transporte pouco convenientes. Fora des-
tas dreas, o acesso 4 ferrovia e a servigos de
transporte decentes escasseia, quando ndo é
completamente ausente. Tal ndo so prejudica a
qualidade de vida das pessoas e a sua saude
fisica e mental, como constitui um blogqueio ao
desenvolvimento econdmico do pais.

Hoje, gracas & liberalizagdo do transporte
coletivo rodovidrio, os portugueses tém acesso
a uma vasta oferta de servigos de autocarros
competitivos de transporte por todo o pais, a
um menor prego e com muito mais rotas, muitas
vezes em percursos onde jd existe a ferrovia.

No entanto, hd muita margem de progressdo
quer na
expansdo da ferrovia onde ainda hd procura -
expressa muitas vezes em percursos de carro
caros e cansativos. Porisso, & fundamental ligar

liberalizagdo rodovidria quer na

0 pais, assegurando que € possivel viver-se em
qualquer ponto do territério, permanecendo
sempre perto das principais cidades do pais:
ndo se justifica a enorme separagdo entre o
interior e o litoral numa faixa tdo estreita de
territorio. Num pais de dimensdo pequena
que se consiga profundamente interligado,

poderemos fazer muito mais pela coesdo
territorial e pela qualidade de vida se fizermos
os investimentos certos. Ndo se justifica o
investimento publico em solugdes como a TAP,
que ndo so6 é substituivel pelo setor privado,
como contribui tangencialmente para a coesdo
interna do pais sem ter qualquer racionalidade
ambiental.

O setor dos transportes representa mais de um
quarto das emissoes de CO2 em Portugal, e
representa um dos maiores desafios do ponto
de vista da descarbonizacdo. No entanto, as
solugdes estdo & vista: se podemos, por um
lado, produzir veiculos que ndo emitem gases
com efeito de estufa, podemos, por outro, gerir
as nossas cidades de forma a tornar o uso de
carro menos necessario face a uma boa oferta
de transportes coletivos. A md gestdo dos
nossos transportes urbanos tem consequéncias
sérias para as pessodas e para o ambiente: o
crescimento das emissoes dos transportes tem
sido acima do nosso crescimento econémico. A
Iniciativa Liberal quer mudar este panorama.

A Iniciativa Liberal propde também uma
estratégia que
missdo para todo o sector da mobilidade
de passageiros e carga, com objectivos
ambiciosos e os necessdrios pilares tdticos de
acgdo. Defendemos, por isso, uma expansdo da
oferta de transportes nas cidades que garanta
intermodalidade, frequéncia e conveniéncia
para os utentes. Estes investimentos sdo
prioritdrios face & criagdo de gratuidades
ou ao investimento excessivo na reducdo de
pregos de transportes publicos que j& sdo,

inclui uma visdo e uma
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por si, altamente competitivos face aos custos
envolvidos no uso intensivo do carro. Todos os
portugueses ganham com uma maior e melhor
oferta na mobilidade urbana e interurbana.

3.1. Ligar o pais inteiro
Ligar todas as capitais de distrito por comboio

A Iniciativa Liberal continuard a defender o
seu Plano Ferrovidrio Nacional, com horizonte
2040, conforme a proposta que j& apresentou
nas legislativas de 2022, agora atualizada para
2024. A ligagdo de todas as capitais de distrito
por via ferrovidria, de modo a que estejam
colocadas a duas horas de distdncia de Lisboa
ou do Porto € uma prioridade para a Iniciativa
Liberal. O plano assenta num conjunto de eixos
de desenvolvimento:

« Apostar nas linhas ferrovidrias de alta
velocidade (TGV), ligando o Porto a Lisboa
até 2033, construindo a Terceira Travessia do
Tejo, e expandindo subsequentemente para
Braga, Viseu e Vigo,e dar inicio a construgdo
da ligagdo de alta velocidade entre Lisboa e
Madrid;

Executar os projetos j& previstos no Plano
Nacional de Infraestruturas 2030 e formalizar
o Plano Ferrovidrio Nacional em lei da
Republica para execugdo até 2040;
Densificagdo da rede nas dreas com uma
elevada concentragdo populacional, com
implementagdo das linhas do Vale do Sousa,
Lisboa-Loures-Malveira, novas ligagdes na
Margem Sul de Lisboa, Barcelos-Brago-
Guimardes, e o novo sistema de mobilidade de
Aveiro, ligando com a linha do Vouga;
Intervencdo de fundo em vdrias ligagdes
interurbanas para melhoria de capacidade
e velocidade, como na linha do Minho entre
Porto e Valenga, a incorporagdo de Portalegre
na linha do Leste, nova ligagdo de altas
prestagdes para o Algarve e criagdo da nova
linha de Tras-os-Montes;

+ Reativagdo de linhas com interesse econdmico,
social e turistico, como € o caso da linha do
Douro até Barca d’Alva, ramal de Moncgdo,
linha Régua-Vila Real, linha Beja-Ourique e
linha Pampilhosa-Cantanhede.

O plano ferrovidrio nacional da Iniciativa Liberal
consagra também niveis minimos de servigo nas

estagdes e a interoperabilidade de sistemas de  (/

bilhética, entre outros, de forma a garantir uma (ff
experiéncia de passageiro reforcada enquanto
se promoverd ativamente a livre concorréncia.

Por mais que tenhamos vivido anos de
promessas, o Partido Socialista infelizmente
poucoavangounaexpansdodasviasferrovidrias
em Portugal, preferindo apostar muitos dos
€sCassos recursos do pais em projetos sem
futuro, de fracos objetivos e executados
tardiamente. A ferrovia, por outro lado, € um
investimento de longo prazo com um enorme
potencial de retorno econémico e ambiental.
Por isso, a Iniciativa Liberal continuard a aposta
na franca expansdo da oferta ferrovidria em
todo o pais e de aproximagdo aos padroes mais
elevados dos nossos parceiros europeus.

Recuperar o servi¢o noturno para os
transportes ferrovidrios internacionais

Com o enorme desenvolvimento das redes
ferrovidrias europeias nos ultimos vinte anos, os
cidaddos da Europa Central, de Leste e até em
parte de Espanha podem hoje aceder a quase
todos os cantos da Europa sem recurso ao
avido, de forma pratica e confortavel, utilizando
servicos diurnos frequentes e servicos nocturnos
para cobrir as maiores distdncias. Com o fim,
em 2020, do comboio Sud Expresso Lisboa
- Hendaye, e do comboio Lusiténia Lisboa -
Madrid, Portugal deixou de ter a possibilidade
de, com uma noite de viagem, aceder a hubs
europeus relevantes de ancoragem destes
grandes servigos ferrovidrios europeus.
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A Iniciativa Liberal considera que & funda-
mental recuperar estes servigos noturnos,
especialmente porque em caso de perturba-
¢do dos servigos aéreos, Portugal fica sem
op¢oes paralelas de conexdo com o resto da
Europa. A prazo, serd possivel também dotar
o sistema ferrovidrio nacional de incentivos
e condigdes para promover a operagdo em
“open access” deste tipo de servicos, retiran-
do o Estado da subsidiacdo destes servicos,
ainda importantes no curto prazo, colocan-
do-os no patamar da gestdo dos incentivos.

Reformar o governo do setor ferrovidrio

Estd demonstrado que o Estado ndo acrescenta
valor na operacdo de transportes. Por isso,
a Iniciativa Liberal considera que este deve
funcionar como regulador e garante do acesso
a estes servicos em todo o pais. Por isso, a
prazo, aIniciativa Liberal pretende garantiruma
forte estrutura regulatéria e de preparagdo
de politicas publicas por via das autoridades
competentes, a comecar pelo IMT e pela AMT,
mas ndo so, entregando a responsabilidade da
operagdo de servicos aos atores competentes,
independentemente da sua titularidade.

Nesta visdo, o Estado foca os seus recursos
no planeamento, desenho e financiamento
de politicas publicas, deixando a operacio-
nalizagdo para as empresas especializadas.
Poderemos atrair muito capital para o setor
ferrovidrio se apostarmos num modelo mais
aberto e assente numa supervisdo publica
robusta. Promoveremos uma mais regular lici-
tacdo em mercado das obrigagoes de servico
publico, atualmente fundamentalmente ope-
radas pela CP, e uma subida dos niveis de ser-
vigo exigidos pelo Estado para os servigos que
financia. A CP serd autonomizada, passando a
sociedade anonima, permitindo & empresa ser
auténoma na gestdo e com objetivos claros a
cumeprir, podendo assim ganhar a agilidade
que necessita para operar num mercado con-

correncial e poder focar-se na sua prioridade
- Os passageiros.

Com o desenho institucional proposto, teremos
objetivos focados para cada instituigdo publica
e uma diminui¢do do papel politico em favor do
papel técnico de proposta de politicas publicas.
Este serd um passo substantivo na atualizagdo
do setor ferrovidrio, revendo uma organizagdo
institucional atual que resulta de enxertos
casuisticos e aleatorios introduzidos nos ultimos
40 anos e que so contribuiram para politizar e
esvaziar tecnhicamente o setor.

Criar o Mercadorias 2030 - Potenciar o
transporte ferrovidrio de mercadorias

A Iniciativa Liberal considera que, até 2050,
serd possivel aumentar a quota modal do
transporte ferrovidrio de mercadorias dos
atuais 10% para 40%, objetivo j& assumido por
Portugal no contexto europeu. Este objetivo
ndo s6 é fundamental na descarbonizagdo
da economia, como poderd constituir um
importante ganho de eficiéncia econdémica na
circulagdo de mercadorias em Portugal. Para
alcancgar estes objetivos, teremos de:

+ Reduzir a taxa de uso ferrovidria para todos
os tipos de trdfego, numa percentagem no
minimo igual & percentagem acumulada de
reducdo das auto-estradas e subsidiagdo de
gasoleo profissional rodovidrio;

« Criar um regulamento aplicavel a tarifacdo de
comboios de mercadorias em zonas portud-
rias, com bonificagdo por utilizagdo crescente
e atra¢do de mercado, de modo a trazer uni-
formidade de critérios e previsibilidade para
0s operadores;

« Promover um programa de compras conjun-
tas para todos os operadores autorizados a
operar em Portugal, de modo a diminuir bar-
reiras & entrada e promover ganhos de escala;

e Instruir a Infraestruturas de Portugal a
implementar um novo terminal de mercadorias
multimodal na darea metropolitana de Lisboa,

PROGRAMA ELEITORAL LEGISLATIVAS 2024 A. PORTUGAL A CRESCER



apods a desactivagdo de praticamente todo o
terminal da Bobadela;

« Reprogramar os fundos europeus para
programas de inovagdo direcionado para
frotas com eixos de bitola varidvel, vagoes de
baixo ruido, entre outros.

Dar rapidamente inicio ao processo de
construgdo do novo Aeroporto

Portugal ndo pode continuar a perder dinheiro
porque ndo se decide sobre a localizagdo do
novo aeroporto. A Iniciativa Liberal considerard
a viabilidade financeira e econdmica das
principais opgdes, com base nas conclusdes da
Comissdo Técnica Independente e no resultado
da consulta publica, bem como nas questoes de
indole contratual implicadas na constru¢do do
aeroporto. Apos o fim da consulta publica que
decorre e posterior publicagdo do relatorio final
da Comissao Técnica Independente, a Iniciativa
Liberal assume o compromisso de decidir sobre
alocalizagdo do novo aeroporto no primeiro més
apods a entrada em fungdes do novo Governo.

3.2. Revolucionar a Mobilidade
Urbana

Um mercado de transportes publicos a
funcionar para as pessoas

Com todas as mudangas ao nivel da regulagéo
e gestdo dos nossos sistemas de transportes
nos Ultimos anos, o nosso Regime Juridico do
Servigo Publico de Transporte de Passageiros
permanece incapoz de responder ads
necessidades reais dos portugueses, limitando
a capacidade de resposta dos transportes.
Por isso, a Iniciativa Liberal promoverd uma
reorganizagdo da gestdo e prioridades dos
transportes publicos urbanos em todo o pais.
Para isso, ndo faz sentido que os municipios
possam exercer a atividade de autoridades
de transportes, devendo essa competéncia

ser transferida para as respectivas dreas
metropolitanas ou comunidadesintermunicipais
- dbrangendo os também os servigos
ferrovidrios suburbanos. Na Iniciativa Liberal,
ndo aceitaremos mais regimes de exploragdo
em regime de exclusividade, e atualizaremos os
niveis minimos do servigo publico de transportes
de passageiros:

- Passagem de uma categorizagdo baseadaem (i
populacdo para uma categorizagdo baseada i
em densidade populacional em meio urbano;

« Abandono dalégicadamobilidade unicamente
pendular nas dreas urbanas através da
exigéncia de frequéncias minimas durante
todo o dia, e ndo apenas nos periodos de
ponta da manhd e tarde;

« Aumento das frequéncias minimas didrias
e em hora de ponta para todas as dareas
urbanas e periurbanas.

« Passagem obrigatodria, apds devido periodo
de transicdo, para uma plataforma comum de
bilhética a nivel nacional.

Ampliar o sistema de mobilidade urbana de
alta capacidade em todo o pais

Tem-se tornado claro que a atual oferta de
transportes publicos nas maiores regides
urbanas do pais é insuficiente e ndo responde
as necessidades das pessoas. Enquanto assim
permanecer, o uso do carro ird prevalecr face
aos transportes publicos, por mais que se
diminua o prego das viagens.

A Iniciativa Liberal defende, por isso, uma
visdo holistica de longo prazo para todo o tipo
de infraestruturas dedicadas & mobilidade
urbana ndo pedonal e ndo ciclavel, obviamente
integradas com estas, defendendo uma visdo
de aumento de ambigdo no desenvolvimento
das redes de metropolitano j& existentes, e
definindo uma visdo para o desenvolvimento
de outras redes, em cidades de dimensdo
relevante para os objetivos ja explicitados e que
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atualmente ndo contam com nenhum destes
sistemas:

« Apostar  na frequéncia e
intermodalidade das redes de metropolitano e
metro de superficie nas regides metropolitanas
de Lisboa e Porto;

Apostar no metro de superficie em cidades de
meédia a grande dimensdo tais como Braga,
Aveiro e Setubal;

Promover os sistema de Metrobus/BRT
em cidades de media dimensdo onde seja

capilaridade,

recomenddvel a implantagdo de sistemas
de mobilidade urbana de altas prestagoes,
tal como serd o caso em Guimardes, Leiria,
Viseu e Faro, e expandido o atual em Coimbra,
nomeadamente na circulagdo intra-muros;

Liberalizar o mercado de transporte fluvial

no Tejo, privatizando a Transtejo/Soflusa e
abrindo novas rotas de navegagdo a outros
operadores.

Além destes fatores, hd muito por fazer pelo
conforto do passageiro nestes transportes. Para
isso, € necessdrio melhorar a sinalética para os
utentes nas estagdes intermodais, assegurar
que hd televisoes disponiveis a apresentar todas
as informagoes necessdrias aos passageiros, e
consolidar o conceito de hordrios em tempo real
para que todos saibam com o que contar nas
suas deslocagoes. Tal fard parte dos requisitos
operacionais supervisionados pelo regulador
e constante de contratos de obrigacdes de
servigo publico.

Melhorar a experiéncia e seguranga de servigo
dos metros ligeiros

Os metros ligeiros de que dispomos no pais,
nomeadamente o Metro do Porto e o Metro Sul
do Tejo, tém demonstrado ter infraestruturas
desadequadas face da elevada procura e
insercdo no meio urbano. Em Portugal, é
demasiado comum encontrar paragens de
transportes que ndo protegem os utentes,
deixando-os expostos aos elementos, e os

exemplos de metros ligeiros de que dispomos
sdo um exemplo disso mesmo. Por isso, a
Iniciativa Liberal defenderd a expansdo da
cobertura destas estagdes para uma cobertura
integral das mesmas.

Para assegurar uma boa integracdo deste
meio de transporte nas cidades, € necessdrio
introduzir também protegées ao longo das
linhas para que se possa diminuir o risco de
atropelamento e alcancar velocidades meédias
maiores por todos os percursos, factor decisivo
de competitividade e atra¢do de passageiros.

Um regime Unico para o transporte privado de
passageiros

Jd& ndo faz sentido para qualquer portugués,
motorista ou operador de transporte
privado de passageiros que este setor se
mantenha no regime de uma atividade, dois
sistemas. E injusto para os téxis e para os
TVDE a competicdo pelos mesmo clientes,
convivendo em duas realidades regulatorias
completamente diferentes. Esta situagdo
causa injusticas para todos, prejudicando
a atividade, os portugueses e a propria
economia.

Por isso, pretendemos unificar os regimes
do téxi e do TVDE para que o plano de
concorréncia seja o mais justo possivel: para
isso, removeremos limitagcdes supérfluas as
duas atividades, criando condi¢cdes para que
as duas possam conviver em circunsténcias
equivalentes. Para isso, serd necessdrio:

« Acabar com os contingentes municipais ou
regionais, enquanto forma de discriminagdo
de uma atividade econémica;

« Unificar as condi¢oes de licenciomento de
motoristas para os dois setores;

- Legalizar os sistemas de avaliagdo de
passageiros, protegendo os motoristas;

« Permitir a livre contratualiza¢gdo de pragas
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destes veiculos com os municipios.

Entre outras medidas que surgirdo no contexto
desta revisdo geral das duas leis. Portugal ndo
pode conviver maiscommercados segmentados
e ineficientes, pois cada regulamento inutil
a mais conta: e todos juntos saem caro
economia e ao bolso dos portugueses.

Impulsionar a mobilidade elétrica

A mobilidade elétrica tem-se revelado um dos
mais eficazes modos de descarboniza¢cdo da
economia. Este mercado em franca expansdo
tem ainda margem para crescer em Portugal,
desde que tenha as condi¢gdes certas do
ponto de vista das infraestruturas e dos
incentivos individuais. J& em janeiro de 2024, a
Autoridade da Concorréncia emitiu um conjunto
de recomendagbes co governo, as quais a
Iniciativa Liberal subscreve, nomeadamente:

- Simplificagdo dos pagamentos nos pontos de
carregamento, permitindo carregamentos ad
hoc sem recorrer a uma app;

+ Revogar a possibilidade de alargamento das
concessoes nas dreas de servico & instalagdo
e exploragdo de postos de carregamento,
dbrindo estes ao mercado;

« Permitir que os comercializadores de
eletricidade ou operadores de postos de
carregamento a contratualizagdo de energia
elétrica a qualguer agente econdmico que a
comercialize.

A rede Mobi.e representou um importante
contributo no lancamento da mobilidade
elétrica em Portugal. No entanto, a atual
regulamentacdo da mobilidade elétrica j&
estd a consistir, ela propria, num espartilho ao
desenvolvimento deste mercado em Portugal,
cuja procura tem disparado nos ultimos anos: s6
em agosto de 2023, estes representaram 40%
das vendas de veiculos ligeiros de passageiros

em Portugal.

A medida que o carro elétrico fica acessivel
a classe média, é fundamental ter as bases
para que o mercado de carregamento destes
veiculos seja suficientemente agilizado para
responder 4 sua procura. Para que a procura
por estes veiculos permaneca incentivada,
continuaremos a apoiar a instituicdo de um
programa de Retoma “Zero CO2" para veiculos [

em fim de vida, incentivando ndo s6 a compra,

como arenovagdo dos automadveis portugueses.

Abrir caminho para a mobilidade leve

Os portugueses podem ganhar muito mais
em qualidade de vida se promovermos um
planeamento urbano favordvel d mobilidade
suave. A Iniciativa Liberal ird empenhar-se na
criogdo de mais condigoes para o transporte
de bicicleta, também como complemento
aos transportes coletivos, como acontece em
muitas cidades europeias. A mobilidade suave
pode desempenhar uma importante fungdo
NOS percursos casa — transportes, transportes
- trabalho e vice-versa, dado que estes sdo
muitas vezes os mais dificeis de substituir por
outros meios. Assim, a Iniciativa Liberal pretende
usar o programa de financiamento do Fundo
Ambiental dedicado aos transporte publicos,
o Incentiva +TP, para a instalagdo de sistemas
de bicicletas partilhadas, e para instalagdo
de parqueamentos publicos de bicicletas nas
interfaces dos transportes publicos.
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4. TRABALHO: MENOS RESTRIQéES, MAIS

OPORTUNIDADES

Numa economia aberta, dindmica e concorren-
cial, os poderes publicos devem procurar ga-
rantir que o bindmio empresas-trabalhadores
funcione de forma natural, promova a produ-
tividade e os rendimentos, e corrija automa-
ticamente os desalinhamentos que surjom. A
incumbéncia do Estado é regular, norteando
a sua atuagdo pelos principios da necessidade
e da proporcionalidade, recusando caminhos
dirigistas ou paternalistas. A Iniciativa Liberal
quer, por isso, um mercado laboral com regras
simples e estdveis, que tornem atrativo traba-
Ihar, investir e empreender em Portugal.

Ao invés de regular e de, quando necessdrio,
proteger a parte mais vulnerdvel, a legislagdo
em vigor tem promovido desequilibrios e
perpetuado sistemas desiguais (inclusivamente
dentro dos mesmos setores de atividade). Alids,
Portugal é dos paises onde a concertagdo
social tem sido menos representativa de
empregadores e trabalhadores, o que se
reflete na regulacdo de cada setor muitas
vezes desajustada & realidade das pequenas
e medias empresas. Essa legislagdo tem
contribuido para a desconfianga entre
as partes envolvidas na relagdo laboral,
alimentando um clima de luta de classes em
vez de contribuir para mais oportunidades
e prosperidade. A Iniciativa Liberal quer
promover uma maior participagdo das partes
na relagdo laboral através da concertacdo
social, de modo a alcangcar um equilibrio
justo e produtivo para beneficio de todas as
partes envolvidas, promovendo uma cultura
de ambicdo e crescimento,
quem trabalha por conta de outrem ou quer

incentivando

langar o seu negodcio, promovendo o trabalho
independente e assegurando condi¢coes mais
justas para os profissionais liberais.

Outro ponto critico, que é simultaneamente
causa e efeito do atraso portugués, ¢ a
produtividade. De acordo com dados do
Eurostat referentes ao final de 2022, a
produtividade do trabalho em Portugal
corresponde a 76,7% da média dos 27 estados-
membros da Unido Europeia e 72% da meédia
da Zona Euro. Na ultima década, a tendéncia é
negativa e acentuou-se nos ultimos seis anos.
Sob a governacgdo do Partido Socialista, fomos
ultrapassados pelos paises bdlticos, se nos
reportarmos apenas a Zona Euro, e tambéem
pela Crodcia, Roménia e Poldnia se o resto do
espaco comunitdrio for considerado. A titulo
de comparagdo, na ultima década, a Irlanda
quase duplicou o seu indice de produtividade,
situando-se agora em 224,8% da média da
Unido Europeia.

No entanto, o problema ndo reside apenas
do lado do trabalho. Também a produtividade
do capital € baixa, desde logo pela falta
de dimensdo das empresas portuguesas.
Acresce a este problema a escassa dimensdo
do mercado interno e o facto de este ainda
assentar, em grande medida, em setores de
bens ndo transaciondveis, assim como de
reduzida componente tecnologica.

Sendo a economia do futuro, do conhecimento,
dos dados e da desmaterializagdo, muito
mais dependente de capital humano do que
fisico, Portugal tem nos préximos anos uma
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oportunidade de transformagdo estrutural.
Paraisso, precisard de se aproximar de modelos
laborais modernos, simplificando e flexibilizando
as relagdes do trabalho. Tal modernizagdo
requer implementar um conjunto de medidas
de forma integrada.

Por outro lado, num contexto cada vez mais glo-
balizado, com mais liberdade e mais interdepen-
déncia, a Iniciativa Liberal entende que as pes-
soas e as empresas ndo podem ficar reféns de
dogmas ideologicos, de concepgodes do mercado
de trabalho ultrapassadas nem estar sujeitas as
conveniéncias de algumas corporagoes.

4.1.Flexibilizaralegislagaolaboral
& luz dos padroes europeus

Embora no inicio da década passada se tenha
verificado uma aproximagdo entre a legislagdo
que regula o emprego privado, o Cédigo do
Trabalho, e o emprego no Estado, a Lei Geral
do Trabalho em Fungbes Publicas (LGFP),
subsistem diferencas substanciais entre estes
dois universos.

Sendo atendivel a existéncia de um regime
proprio por for¢ca das especificidades das atri-
buicoes e das responsabilidades do servigo pu-
blico, sobretudo quando respeitantes das desig-
nadas fungdes de soberania nacional (Forgas
Armadas, forgas de seguranga, magistraturas
judicial e do Ministério Publico, diplomacia e re-
presentagdo externa), as relagdes de emprego
- publicas ou privadas - devem caminhar para
a uniformizagdo, salvaguardando que algumas
fungdes devem ser protegidas das mudangas
de ciclos politicos.

Aumentar matérias que podem ser alteradas
por negociagdo coletiva e individual

A Iniciativa Liberal defende que, em matérias
como a propria relagdo juridica e a tipologia

do emprego, a regulagdo das carreiras
(sempre que tal ndo colida com o acima
referido), os mecanismos de mobilidade, os
periodos experimentais, o tempo de trabalho,
e os aspectos relativos a extingdo dos vinculos
devem ser remetidas de forma mais alargada
paraacontratagdo coletivae paraanegociagdo
individual, tanto no sector publico como no
privado.

Aproximar as regras laborais dos padrées
europeus

A Iniciativa Liberal quer aproximar o enquadra-
mento legal do trabalho dos padrées dos pai-
ses europeus mais desenvolvidos, reduzindo a
complexidade administrativa e sensibilizando
0s varios atores laborais para a relevéncia de
uma abordagem a esta temdatica na linha da
flexiseguranga, como se encontra na genera-
lidade dos paises europeus com mercados de
trabalho mais modernos e saldrios mais eleva-
dos. Pretende-se aumentar as situagoes que
permitem o acesso ao subsidio de desemprego,
reduzindo a duragcdo mdxima desse subsidio.
Resumindo, as saidas e as entradas no empre-
go sdo mais flexiveis, mas a seguranca na pro-
cura de novo emprego a nivel de apoios publi-
cos tambeém é maior.

Restabelecer mecanismos de flexibilidade no
hordrio

Entre as alteragdes realizadas ao Codigo de
Trabalho em 20189, verificou-se uma da qual
resultou um sério prejuizo a gestdo das em-
presas e dos trabalhadores. Aos decisores
politicos ndo deve ser indiferente o facto de
a atividade de uma grande parte das em-
presas ndo ser necessariamente regular ao
longo do tempo. Os picos de laboragdo con-
trastam com periodos de arrefecimento da
atividade. Tais flutuagées exigem adequa-
¢do da resposta de quem gere as empresas,
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tendo em vista a sua propria rentabilidade e
sustentabilidade, bem como a manutencgdo
dos postos de trabalho.

Uma forma alternativa de lidar com essas
varioagoes - muitas delas de dificil previsdo
- reside na instituigdo de mecanismos de
flexibilizagdo de
acordos prévios entre a entidade patronal
e o trabalhador. Assim, a Iniciativa Liberal
defende que a acrescer 4 possibilidade de
recurso a bancos de horas como resultado
de instrumentos de regulacdo coletiva seja
novamente consagrada a hipotese de utilizagdo
de bancos de horas por via de negociagdo
individual, podendo o hordrio normal de
trabalho ser aumentado até duas horas por
dia, S0 horas por semana e 150 horas por ano.

hordrios, assentes em

A entidode empregadora terd sempre
de ressarcir o trabalhador pelo trabalho
realizado, de entre as formas definidas por lei e
acordadas com o trabalhador. Com o desenho
desta proposta, sdo reforcadas as garantias
do trabalhador, uma vez que o banco de horas
individual tem de ser expressamente aceite, por
escrito, pelo trabalhador - diferenca relevante
face ao quadro legal que vigorou até 2019.

Umadas vantagens para o trabalhador prende-
se com a maior flexibilidade na forma como
pretende ser compensado pelo trabalho que
realiza fora do hordrio de trabalho, que pode
ocorrer sob a forma de reducdo do trabalho
exigido de forma proporcional ao trabalho
realizado fora de horas. E de notar também
que hoje os trabalhadores portugueses sofrem
taxas de carga fiscal muito elevadas sobre as
horas extras que trabalham.

Evoluir para um modelo setorial de negociagdo
de saldrio minimo

A Iniciativa Liberal propode alterar a legislagdo
sobre o saldrio minimo nacional, transpondo

Diretiva
sentido de

imediatamente a
2022/2041, no

indicadores que determinem os limites do
saldrio minimo nacional por referéncia ao
custo de vida, a propor¢do do saldrio minimo
nacional face ao saldrio médio e mediano, a
produtividade e a taxa de crescimento em geral.

Europeia n.2
estabelecer

Com base nestes indicadores estabelecidos na
lei, o saldrio minimo nacional serd obrigatoria-
mente fixado dentro de uma banda com valor
minimo e maximo. O valor concreto para cada
ano terd de ser negociado em concertagdo so-
cial e, s6 na falta de acordo, poderd ser definido
unilateralmente pelo governo. Em sede de ne-
gociagdo coletiva, os parceiros sociais poderdo
continuar a estabelecer valores minimos seto-
riais acima do minimo nacional.

Além de cumprir a legislagdo europeia, esta
medida contribui para uma maior previsibilidade
em torno do saldrio minimo nacional, e permite
levar em conta a necessidade de aumento da
produtividade e do consequente aumento dos
saldrios em geral como condi¢gdo para aumento
sustentavel do saldario minimo nacional.

Esta abordagem, além de mais representativa
e gjustada a realidade econdmica de cada ati-
vidade, evita a tendéncia dos partidos politicos
para prometer aumentos de saldario minimo de
forma eleitoralista, criando incentivos para a
estipulagdo do saldrio minimo de forma mais
responsadvel por parte dos decisores politicos.

Dar liberdade de escolha ao trabalhador no
recebimento dos subsidios

O Codigo do Trabalho e o conjunto de normas
que regulam o usufruto das férias e o pagamen-
to dos subsidios de férias e de Natal sdo ainda
demasiado complexos, dispersos e objeto até
de interpretacgoes dispares quando cessam os
vinculos contratuais. Acresce a isso que em si-
tuagdes menos convencionais, como o trabalho
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tempordrio, periodos intercalares de cdilculo,
gozo de licengas de diversas ordens ou baixas
medicas, seria porventura mais fdcil e mais pre-
visivel (para efeitos de tesouraria) para as em-
presas adotarem o modelo de remuneracdo
processado em 12 meses. Além disso, hd empre-
sas, e também cidaddos, com diferentes neces-
sidades de liquidez ao longo do ano.

Assim, cada trabalhador voltaria a ter a prer-
rogativa de escolher como pretende que os
subsidios (13.2 e 14.2 meses) lhe sejam pagos:
na totalidade em dois momentos do ano ou em
duodécimos, isto é, diluidos pelos 12 meses do
ano. Esta modalidade seria de adesdo voluntd-
ria e caberia apenas a cada trabalhador.

Tornar o recibo de vencimento mais
transparente

Os trabalhadores por conta de outrem em
Portugal véem nos seus recibos de vencimentos
uma perspetiva muito parcelar e distante
da realidade. No caso da Seguranca Social,
apenas consta do recibo um desconto de 11%,
passando a ideia de que o esforco para o
sistema previdencial fica por ai. Na verdade,
existe um adicional de 23,75%, cujo custo é
atribuido & entidade patronal, sendo o valor
correspondente ocultado do recibo.

Ora, um trabalhador ciente de que a
contribuicdo para a Seguranca Social é de
34,75%, e constatando-a todos os meses,
serd necessariamente mais exigente com as
despesas efetuadas pelo Estado. Por isso, a
Iniciativa Liberal mantém-se convicta de que
€ benéfico colocar no recibo de vencimento
dos trabalhadores por conta de outrem a
totalidade dos custos suportados pela entidade
empregadora com a Seguranga Social, que
onera as empresas e que ndo raras vezes as
impede de pagar melhores saldrios.

4.2. Modernizar as relagoes
laborais para a realidade do
século XXI

Criar oportunidades: liberalizar o acesso as
profissoes

eliminagdo derestrigoesinjustificadas no acesso
a profissées reguladas, tendo como objetivo
assegurar maior flexibilidade no acesso s ditas |
profissoes para detentores de qualificagcdes nas
dreas respetivas, extinguindo diversas ordens
profissionais, eliminando exames adicionais
de acesso a profissdo, facilitando a criagdo de
sociedades pluridisciplinares e alargando a
possibilidade de divulgac¢do dessas sociedades
(inclusive através de publicidade).

Alegislatura que agora acaba fica marcada por
mais um processo legislativo atabalhoado no
que respeita a revisdo dos estatutos das ordens
profissionais. O Governo e o Partido Socialista
comprometeram a qualidade desse trabalho
tendo apenas como designio a obtencdo de
mais uma tranche financeira no quadro do
Programa de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR).

Realizada com o tempo, a transparéncia e
a prudéncia que se exigem, esta reforma
aumentard  a equidade entre geragoes,
reduzindo o desemprego e emigracdo dos
jovens e combaterd corporativismos bacocos,
ao mesmo tempo que modernizard os metodos
de avaliagdo dos membros das ordens que
se mantenham e levard a adog¢do de cédigos
deontolégicos e regimes disciplinares mais
robustos.

Acelerar o mercado de trabalho

Os trabalhadores com contratos sem termo
estdo hoje sujeitos a periodos de aviso prévio
demasiado longos em caso de denuncia do
contrato por sua iniciativa, dificultando a
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mobilidade dos profissionais. A Iniciativa Liberal
avangard, com o objetivo de agilizar o mercado
de trabalho, com uma proposta para que o
periodo de aviso prévio nos casos de dendncia
do contrato por iniciativa do trabalhador possa
ser reduzido até duas semanas, de acordo
com o grau de dificuldade expectdvel para o
empregador o substituir.

Promover o trabalho remoto

A  pandemia de Covid-19
adaptagoes expectdveis no mercado laboral
a nivel mundial, de acordo com avangos
tecnolégicos recentes. Portugal ndo foge a essa
tendénciaepodebeneficiarmuitodocrescimento
do teletrabalho. Apesar de haver j&d algum
conhecimento das potenciais desvantagens
do teletrabalho - designadamente a nivel da
perda de socializagdo nas relagoes laborais que
pode prejudicar o desempenho e realizagdo
profissional dos trabalhadores - hd também
vantagens que configuram oportunidades para
trabalhadores, empresas e para a economia
como um todo.

veio acelerar

Em certas condigdes, o trabalho remoto pode
constituir um mecanismo importante para a
melhoria das condigoes de trabalho e contribuir
para a conciliagdo da vida pessoal com a
carreira profissional. Poderd atrair cidaddos
estrangeiros reduzir a emigracdo de cidaddos
nacionais, em particular jovens altamente
qualificados que trabalham para empresas
estrangeiras com remuneragdes mais elevadas
face aos padroes nacionais. Pode também
reduzir os niveis de congestionamento e poluigdo
nos centros urbanos, assim como contribuir para
a correcdo das assimetrias regionais atraves
da (re)localizagdo de trabalhadores para zonas
de baixa densidade, nomeadamente no interior
do pais.

Alniciativa Liberal quer agilizar com medidas de
cariz fiscal, com a reforma dos servigos publicos

e com a promog¢do do empreendedorismo,
nos diversos setores de atividoade e no
seio das proéprias empresas, a adogdo de
solugdes descentralizadas e proporcionais as
necessidades tanto do trabalhador como do
empregador, na medida em que ambas as
partes entenderem que é vantajoso.

Trazer a concertagdo social para o século XXI

O didlogo social em Portugal estd cristalizado
hd cerca de trés décadas. Ndo so porque as
organizagoes que integram os seus principais
foruns tendem a ser cada vez menos
representativas dos setores mais dindmicos da
sociedade (tanto da parte das empresas como
dos trabalhadores), mas também porque tanto
o Conselho Econdémico e Social (CES) como a
Comissdo Permanente de Concertacdo Social
(CPCS) acabaram por constituir extensdes ou
caixas de ressondncia das disputas politico-
partiddrias.
democrdtica que, no inicio do ano passado, o
Presidente da Republica tenha reconhecido que
“certas realidades” ndo estejom atualmente
“cobertas pelos parceiros econdmicos e sociais”.
Ndo se trata, pois, de formalidade juridica, mas
da realidade associativa e de novas dindmicas

Ndo serd sintoma de saude

sociais.

Na CPCS, mais relevante na discussdo e
definicdo de politicas publicas, estdo apenas
representados o Governo, as duas centrais
sindicais mais antigas do pais, a Confederacdo
Geral dos Trabalhadores de Portugueses -
Intersindical (CGTP-IN) e a Unido Geral dos
Trabalhadores (UGT), e quatro confederacoes
patronais, a Confederacdo dos Agricultores
Portugueses (CAP), a Confederagdo do
Comeércio e Servigos de Portugal (CCP), da
Confederagdo Empresarial de Portugal (CIP) e
da Confederagdio do Turismo de Portugal (CTP).
N&o por acaso tém vindo a surgir, fora deste
espectro, organizagdes que tencionam por
termo a esta cristalizagdo e visam dar resposta

PROGRAMA ELEITORAL LEGISLATIVAS 2024 A. PORTUGAL A CRESCER



a novos anseios e aspiragdes de largos setores
da sociedade que ndo eram ouvidos ou ndo
tinham voz. Ndo raras vezes adotando formas
de reivindicacdo pouco convencionais, algumas
das quais no limiar da legalidade. Para evitar
uma potencial ruptura social, urge encontrar
respostas e a Iniciativa Liberal propde:

+ Aumentaratransparéncia das taxas defiliagdo
de cada parceiro social, com a divulgacdo
regular do numero de trabalhadores inscritos
em cada sindicato (e destes em cada central
sindical) e do numero de empresas ofiliadas a
cada confederacdo patronal e associagdes de
empregadores respetivas;
Alargar a CPCS a outras organizagdes com
niveis de representatividade minimos (com
revisdes periodicas), incluindo outras confe-
deragdes patronais ou sindicais, incluindo as-
sociagoes que representem setores de ativi-
dade ou segmentos de profissionais que, pela
natureza da atividade exercida, ndo tenham
representacdo sindical;

Estabelecer um novo modelo orgdnico para

a CES e CPCS em que o presidente passa a

ser nomeado pelo Presidente da Repubilica,

sob proposta do Governo, sendo sujeito a uma
audi¢do prévia na Assembleia da Republica;

« Definir niveis de representatividade minimos
para a extensdo de contratos coletivos de
trabalho;

» Mudar a postura perante a concertagdo social
e procurar uma negociagdo séria.

4.3. Valorizar os profissionais
liberais e trabalhadores
independentes

A Iniciativa Liberal quer um pais diferente, onde
correrriscoscompensa e évalorizado. O exercicio
de igualdade de direitos entre trabalhadores
independentes e dependentes € um principio
que deve ser aplicado em diversas dreas. Os
trabalhadores independentes correspondem a
cerca de 15% do total da populacdo empregada

em Portugal. Em 2022, existiom cerca de 704
mil trabalhadores independentes, um numero
8% superior ao registado uma década antes.
Durante este periodo, aumentou também
a representatividade  dos
independentes com ensino superior - de 17,6%
em 2012 para 27,3% em 2022. No entanto, os
trabalhadores independentes e os profissionais

trabalhadores

liberais continuam a ser os parentes pobres do //

mercado laboral em Portugal, designadamente |

Nno que respeita as questoes da parentalidade, |\

apesar do sufoco fiscal a que estdo sujeitos.
Quem corre riscos ndo deve ser sobrecarregado
e desvalorizado pelo proprio Estado, sempre
tdo voraz a colher os frutos do trabalho de
quem empreende e dinamiza inUmeros setores
da nossa economia.

Alargar direitos de parentalidade a
profissionais liberais e trabalhadores
independentes

No d&mbito do processo de especialidade
do Orcamento do Estado para 2024, a
Iniciativa Liberal bateu-se pela eliminagdo
da discriminagdo dos profissionais liberais e
trabalhadores independentes na protegdo
social na parentalidade. Os trabalhadores
independentes  beneficidrios do  sistema
previdencial tém direito ao subsidio parental,
mas na pratica, pela natureza da sua atividade,
ndo hd igualdade face aos trabalhadores
por conta de outrem. Por exemplo, o periodo
de referéncia para cdlculo do montante do
subsidio ndo prevé oscilagoes inerentes a sua
atividade e ndo estd prevista a diminui¢do do
hordrio laboral para a amamentagdo.

A proposta de alteragdo aprovada previa que
ja este ano o Governo estudasse a possibilidade
e as condigdes de integragdo dos profissionais
liberais e trabalhadores independentes nos
regimes de licengcas de parentalidade, de
forma a terem efetivamente direitos parentais
equiparados aos dos trabalhadores por
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conta de outrem. Esta integracdo é complexa
e tem implicagdes a diferentes niveis, pelo
que é pertinente a realizacdo urgente de um
estudo que identifique todas as implicagdes
- legislativas e financeiras - de diferentes
alternativas. Tendo em conta as conclusoes e
recomendagdes do estudo, a Iniciativa Liberal
compromete-se a implementar as medidas
mais adequadas para garantir a igualdade
efetiva das condi¢des parentais entre todos os
trabalhadores, nomeadamente das licengas
parentais e do periodo de amamentagdo.
conciliagdo entre vida profissional e pessoal. As
medidas terdo em conta as condi¢coes sobretudo
das mdes (mas também dos pais), apoiando
os projetos de familia, de vida e de felicidade
a milhares de trabalhadores independentes e
profissionais liberais.

Flexibilizar o acesso a creches para filhos
de profissionais liberais e trabalhadores
independentes

A natureza da atividade profissional de
alguns profissionais liberais e trabalhadores
independentes € muitas vezes incompativel
com auséncias prolongadas, nomeadamente
apds o nascimento de um(a) filho(a). Sdo
exemplos deste cendrio, advogados que
poderdo ter de estar presentes em tribunal
ou donos de lojas, sendo ainda mais grave
Nno caso em que ambos os pais estdo nesta
situacdo, obrigando-os a fazer sacrificios
profissionais ou pessoais, como o adiamento
ou abandono de projetos parentais. Nestes
casos, € necessdrio garantir acesso a servigos
de cuidados & primeira inféncia mais cedo
do que os adequados aos trabalhadores
por conta, que tém direito a licengcas de
parentalidade de 120 dias.

No entanto, atualmente, as creches e creches
familiares s6 estdo autorizadas a cuidar
de criangas a partir dos 3 meses de idade.
Propomos flexibilizar em duas vertentes o

acesso a creches a criangas cujos ambos
os pais sejam profissionais liberais ou
trabalhadores independentes: na idade,
permitindo prestar cuidados a criangas
com menos do que 3 meses; e na duragdo,
permitindo que o cuidado a essas criangas
com menos de 3 meses seja prestado em
periodos avulsos, flexiveis ou irregulares (por
exemplo, 1 dia, 2 dias por semana, 1 semana
por més).

Alargar a isen¢do sobre rendimentos a
trabalhadores-estudantes independentes

Em paralelo, a desigualdade de tratamento
estende-se também 4 conjugagdo entre
o0 trabalho e os estudos. Recentemente,
legislativo importante
que beneficiou os jovens trabalhadores-
estudantes, permitindo que parte de seus
rendimentos de trabalho dependente
ndo sejam considerados para efeitos de
atribuicdo de prestagodes sociais. No entanto,
os trabalhadores independentes ndo foram
abrangidos por essa alteragdo.

houve um avango

Ainda para mais, devido ao cardcter sazonal,
experimental ou até pelatipologiade atividade
(por exemplo, artistica ou tecnolégica),
esta opg¢do afigura-se contraproducente
ndo so por deixar de fora grande parte dos
possiveis estudantes, mas também por ser
um desincentivo & livre iniciativa, & entrada
no mercado de trabalho e & assung¢do de
riscos. No limite, bloqueiam-se oportunidades
e fomenta-se a informalidade e a ilegalidade.

Os estudantes, independentemente do seu
estatuto laboral, devem ter igual acesso a
oportunidades educacionais e de insergdo
no mercado de trabalho. E importante que
a legislagdo seja ajustada para garantir que
ambos os grupos sejam tratados de maneira
justa e equitativa.
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Defender a justi¢a fiscal para os profissionais
liberais e trabalhadores independentes

A Iniciativa Liberal propde um conjunto de
medidas fiscais aplicdveis aos profissionais
liberais e trabalhadores independentes, das
quais se destacam:

« Aumentar o valor de rendimentos passiveis
da isencdo do pagamento de IVA de 20.000
euros para 25.000 euros;

« Aumentar o valor de rendimentos passiveis de
isengdo de contribuigdes para a Seguranca
Social quando o trabalhador acumule o tra-
balho independente com o trabalho por conta
de outrem de quatro vezes o valor do Indexan-
te dos Apoios Sociais (2.037,04 euros) para
25.000 euros;

« Simplificar o valor da reten¢do de rendimentos
dos profissionais liberais e trabalhadores in-
dependentes em sede de IRS, propondo que o
montante da reten¢do seja apurado pela taxa
de imposto efetiva média aplicada aos profis-

sionais liberais e trabalhadores independen-
tes em Portugal no periodo anterior.
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SUSTENTAVEL

A visdo da Iniciativa Liberal para o futuro do
pais € a de uma sociedade livre, prospera e
sustentavel, em que o progresso economico
e tecnoldgico é aliado do ambiente. Opomo-
nos a visdes catastrofistas e regressivas que
defendem o decrescimento econdomico, bem
como a visdes negacionistas da evidéncia de
alteragoes climdaticas. A Iniciativa Liberal rejeita
todas as visdes de impoténcia, resignagdo e
conformismo, mantendo a sua confianga na
adaptabilidade e criatividade humanas. Aos
portugueses ndo serve nem o alarmismo nem
O negacionismo: serve, sim, uma rota politica
reformista, sustentada numa economia livre
e adberta, capaz de produzir as solugoes e
transformagcoes tecnoldgicas e infraestruturais
de que precisamos.

A Iniciativa Liberal @ uma for¢ca de ambigdo
e esperanca que veio para dar impeto aos
portugueses na construgdo de um futuro
a altura das suas aspiragoes. Queremos
crescimento econdmico, cada vez mais verde,
para que haja mais recursos disponiveis para
as futuras geragdes, bem como mais tecnologia
e cada vez mais barata, para acelerar a
transi¢gdo energética rumo a um futuro ndo so
mais eficiente, mas mais abundante.

A Iniciativa Liberal estd comprometida com os
objetivos estabelecidos no Acordo de Paris, e
considera fundamental que Portugal alcance
uma economia de carbono liquido zero até
2050.

5. AMBIENTE: CRESCIMENTO

S5.1. Gerar energia em
abundancia

A energia € uma das grandes chaves do
crescimento econdémico. Foi o acesso ds
diversas formas de energia a pregos cada vez
mais acessiveis que possibilitou as inovagoes
tecnolégicas  dos Ultimos  duzentos
Uma economia vidvel no futuro continuard

anos.

a necessitar de energia barata, abundante
e compativel com a preservagdo do nosso
clima e do nosso ambiente. Agora, precisamos
de cumprir o trilema da energia: alcangar
seguranca de abastecimento, acessibilidade no
preco e sustentabilidade ambiental.

Para que os beneficios da energia abundante
cheguem mais cedoatodos, € precisoummercado
de energia dgil, transparente e com precos
que reflitam o valor real dos bens energéticos,
incorporando nestes o custo para a sociedade
das emissdes de gases com efeito de estufa
(GEE), e expandindo a oferta de eletricidade
e moléculas verdes. Para isto, devemos evitar
intervengoes extempordneas nos pregos ou
derivas populistas sobre os lucros das empresas,
gue ndo so distorcem o sistema de pregos, como
retiram capacidade de investimento em maior
eficiéncia e na transi¢do energeética.

A producdo e o consumo de energia elétrica
continuardo a crescer, em Portugal, tendo em
conta a transigdo energética e a necessdria
eletrificagdo  da Portugal
acompanhar a atual tendéncia global, espera-se

economia. Se
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que a produgdo e consumo de energia elétrica
no pais duplique até 2050. A Iniciativa Liberal
defenderd uma rota de abunddncia energética
em linha com a necessdria sustentabilidade
ambiental.

Desbloquear o caminho para as energias
limpas

As energias renovaveis representam um dos
maiores potenciais de investimento e cresci-
mento econdmico portugueses. Devido & boa
exposicdo solar do territorio portugués e & im-
pressionante descida dos custos da produgdo
de energia edlica e solar na Europa, podemos
ser um dos paises mais eficientes na produgdo
de energia solar em particular, com uma pro-
ducdo energética por hectare muito superior &
maioria dos paises da Europa. A edlica onsho-
re ja representou pelo seu lado, com a energia
hidrica, um importante papel na descarboniza-
¢do da geragdo de eletricidade em Portugal. A
edlica offshore poderd representar uma opor-
tunidade de atragdo de geragdo de mais ener-
gia em Portugal, desde que implementada de
forma faseada e em concorréncia com outras
tecnologias. Para que estas oportunidades se-
jam aproveitadas, precisaremos de contar com
um sistema de precos da energia livre de inter-
feréncias administrativas, licenciamento expe-
dito e uma abordagem de neutralidade tecno-
l6gica que permita que o mercado selecione as
melhores opgoes.

Langar leilées tecnologicamente neutros

Seguindo as recomendagdes da OCDE, deve-
mos langar leilées tecnologicamente neutros,
defendendo o principio da neutralidade tecno-
l6gica, abstendo-se de fazer escolhas sobre a
producdo energeética a ser gerada no territorio.

Assim, os leildes ndo estardo so fechados a

energia solar ou edlica, mas integrardo todas
as solucdes de energia ndo-fossil que possam
aproveitar esta oportunidade de entrar no
Nosso mix energetico através do mercado. A
competitividade destas solugdes emergentes
ndo beneficiard com a discriminagdo com base
na tecnologia de base por via dos volumes ou
dos precos a leildo.

Desburocratizar o investimento em energia
renovavel

SO com uma desburocratizagdo profunda do
investimento em energia renovavel poderemos
assegurar a sustentabilidade ambiental e
econémica do setor energético portugués.
Tornou-se hoje evidente que o principal
obstdculo ao desenvolvimento das energias
renovdaveis em Portugal € administrativo, num
momento em que estas j& sdo altamente
competitivas face as energias fosseis.

Se conseguirmos baixar ainda mais os custos
administrativos e os tempos de licenciamento
associadosaestesinvestimentos,conseguiremos
assegurar faturas elétricas ainda mais baixas
para as pessoas e para as empresas. Ndo
basta acelerar administrativamente processos:
precisamos de descomplicar a substdncia dos
processos de licenciamento, comegando pelos
proprios processos de avaliagdo de impacte
ambiental e clarificando a lei para que ndo haja
disputas entre instrumentos do ordenamento
do territorio, PDMs e respetivas interpretacoes.

Acelerar o licenciamento do Auto-Consumo
(UPAC) e das Comunidades de Energia
Renovavel (CER)

Ao desbloquear estes investimentos,
acompanhando-os com uma rede energeética
dgil e em franca expansdo, serd possivel
aprofundar o papel do autoconsumo na
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geragdo nacional de eletricidade (UPAC) e das
Comunidades de Energia Renovavel (CER),
baixando o custo da energia para todos e
aumentando a eficiéncia geral do sistema
energético. Mas para isso, precisaremos de
critérios geogrdficos flexiveis para que as CER
ultrapassem os poucos bairros ou condominios
onde sdo possiveis, e de ultrapassar a
imensa administrativa  que tem
afetado negativamente o langamento destas
comunidades. Para que isto aconteca, a DGEG
terda de acelerar significativamente o processo
dos respetivos licenciaomentos, dando-lhe os
recursos necessdrios para que o consiga fazer.

inércia

Dinamizar o mercado dos gases renovdveis

Dadooelevado potencial de energias renovaveis
presenteem Portugal, ohidrogénioverde poderd
ter um papel importante na descarbonizag¢do
de alguns consumos ainda dependentes do
gds natural. Portugal, através de investimentos
privados, podendo ser competitivo na producdo
de hidrogénio (H2), pode aproveitar esta
oportunidade. Tanto a Unido Europeia, por via
do REPowerEU, como Portugal, j& apostaram
no desenvolvimento de hidrogénio verde. Mas
ndo se deve fechar a possibilidade de viabilizar
outras fontes de produgdo de hidrogénio e
outros gases renovaveis, se isso se traduzir
numa aceleragdo comercialmente mais viavel
da producdo do mesmo. Existindo industrias
dispostas a financiar a produgdo do hidrogénio
de que precisam, ndo faz sentido subsidiar
a introdugdo de hidrogénio em toda a rede
de abastecimento de gds, que teria de ser
readaptada para receber a mistura (blending)
de H2 e gds natural, sobrecarregando os
consumidores.

A Iniciativa  Liberal pretende acelerar
os procedimentos de planeamento e
licenciomento da produgdo de hidrogénio,
limitando os apoios publicos a situagoes de
desenvolvimento de projetos pilotos, evitando

onerar os contribuintes. A existirem apoios
publicos, estes devem ser exclusivamente
direcionados a dreas onde - por uma andlise
custo beneficio - Portugal pode beneficiar de
vantagens competitivas a longo-prazo. Para
isso a Iniciativa Liberal vai defender:

- lgualdade de circunstdncias, ao nivel
regulatério e do financiomento, para todos
0s processos climaticamente neutros de
producdo de hidrogénio;

« Limitar os apoios publicos a situagoes de
desenvolvimento de projetos pilotos ou
investigacdo na drea do hidrogeénio;

- Viabilizar a producdo descentralizada de
hidrogénio, ndo impondo a sua introdugdo na
rede de gds.

Defender o nuclear na Europa, estudar a
viabilidade em Portugal

A geragdo elétrica & base de energia nuclear
representa hoje a maior contribuigdo de energia
livre de emissoes de todas as fontes energeéticas
no contexto europeu. A Iniciativa Liberal vé com
bons olhos o renascimento das intengoes de
investimento em energia nuclear anunciadas
na maior parte dos seus parceiros da Unido
Europeia, incluindo a emergéncia das novas
modalidades de produg¢do de energia nuclear
em unidades mais pequenas (SMR), ainda em
desenvolvimento.

A energia nuclear ndo s6 tem sido um dos
garantes da estabilidade do abastecimento
elétrico em todo o continente europeu, como
tem assegurado a producdo de eletricidade
de emissoes nulas nas uUltimas décadas. Se a
Europa tivesse continuado a apostar mais ainda
nessa trajetoéria, teriomos hoje um percurso
mais facil pela frente. Porisso, a Iniciativa Liberal
serd sempre a favor de uma discussdo publica
e informada sobre a viabilidade econdmica
da energia nuclear em Portugal, rejeitando
preconceitos infundados sobre os seus riscos
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e impactos ambientais. A Iniciativa Liberal
defenderd por isso que se fagam e discutam os
estudos necessdrios em termos de viabilidade
economica da energia nuclear.

Combater a pobreza energética, apostando na
eficiéncia energética

A progressiva eletrificagdo da economia,
acompanhada de uma visdo de abunddncia
energética para o pais, poderd fazer muito
para reduzir os custos do aquecimento
e arrefecimento dos portugueses. Numa
economia movida por eletricidade cada vez
mais limpa, confortos essenciais como o ar
condicionado serdo cada vez mais sustentdveis.
Por isso, a prépria transigdo energética deve
ser uma das vias pelas quais devemos eliminar
a pobreza energetica nas proximas décadas.

A descarbonizagdo representa, por isso, mais
uma oportunidade de combate a pobreza
Um quarto dos
portugueses tem dificuldades em aquecer as
suas casas no inverno e em arrefecé-las no

energetica em Portugal.

verdo. A eletricidade permanece cara e pesa
nos orcamentos familiares, sendo que quase
um milhdo de portugueses sdo beneficidrios de
tarifas sociais de gds e eletricidade.

No entanto, a intervencgdo direta nos precos da
energia ndo é uma boa solugdo para a pobreza
energética: os apoios devem consistir em ajudas
diretas a quem sofre de pobreza energeética.
A atual logica marginalista dos precos da
eletricidade ndo s6 € um motor da transicdo
energética, como se traduzird em pregos mais
baixos para todos.

Este paradigma pode ser ultrapassado se
gerarmos mais energia limpa e melhorarmos a
eficiéncia do nosso edificado. Portugal beneficiara
de nova construgdo de acordo com critérios de
eficiéncia energética mais atualizados. E por isso
que tambem é fundamental a flexibiliza¢gdo dos

mercados do arrendamento e de construcdo
portugueses, promocgdo do
investimento no edificado. Mas a renovagdo
do patrimoénio imobiligrio envelhecido do pais
exigird investimento publico no apoio a obras
de eficiéncia energética e na contratualizagdo
de servicos de consultoria energética. Com
um mercado imobiligrio mais forte, seremos
mais capazes de pagar a renovagdo do parque
habitacional portugués. A Iniciativa Liberal [
defende:

essenciais 4

« Incentivos & inclusdo de familias de baixos
rendimentos em CER que assegurem o acesso
a pre¢os mais baixos;

« Acontinuagdoemelhoriados atuaisprogramas
de melhoria da eficiéncia energética da
habitag¢do;

- Agilizar os critérios de acesso a estes
programas, para que sejam extensiveis a
pessoas que Ndo sejam proprietdrias da sua
habitagcdo permanente;

« Reduzir o IVA do gds e da eletricidade para
6%.

Defender uma integragdo plena do mercado
energético europeu

As interligagbes energéticas de Portugal
com a Europa sdo um garante de soberania
energética que nos permitird potenciar a
competitividade dos pregcos da energia em
Portugal. Por isso, consideramos prioritdria
a construgdo de novas interligagdes elétricas
entre Franca e a Peninsula lbérica, integrando
Portugal nos mercados europeus de energia.
O melhor que a Europa pode fazer pela
transicdo energética passa pela integragdo
global de todo o mercado, conforme previsto
no proprio RePowerEU, criando um sistema
europeu de provisionamento global eficiente
nos custos, plenamente interligado e seguro no
abastecimento.

E por isso que rejeitamos a implementagéo de
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solugdes que distorcem o sistema internacional
de pregos e inflacionam artificialmente a
procura, como € o caso do mecanismo ibérico
instituido pelos governos de Portugal e
Espanha. Um mercado energético europeu
suficientemente flexivel e integrado serd
capaz de responder rapidamente nos pregos e
ajustar-se aos contextos de choque geopolitico.
Se interferimos nessa capacidade, limitar-
nos-emos a prolongar os periodos de crise,
arriscando choques no abastecimento. Por
isso, a Iniciativa Liberal é favordvel a uma
Tarifa de Acesso & Rede que seja atualizada
horariamente e ndo semestralmente, levando a
situagoes de distor¢do dos pregos, quando ndo
de geragdo de mais divida tarifdria.

Pér o Estado a dar o exemplo na eficiéncia
energética

Precisamos de introduzir critérios verdes na
compra de bens e servigos por parte do Estado
do nivel da construgdo, da alimentagdo, do
equipamento informdtico e dos transportes.
Neste momento falta € a vontade politica de
o fazer. O Estado tem de certificar-se de que
as suas construgdes sdo energéticamente
eficientes, e precisa de renovar o edificado
publico no sentido da eficiéncia energética.
Deve-se também acelerar a conversdo da
iluminacdo publica paratecnologias de LED, que
podem conduzir a poupangas de mais de 70%
da energia atualmente usada na iluminagdo
publica. E para além do edificado, é necessdria
uma gradual conversdo da frota automével do
Estado para veiculos de zero emissoes, onde
podemos introduzir um forte incentivo publico &
eficiéncia carbonica nas dreas mais criticas da
economia portuguesa.

S.2. Proteger o nosso patriménio
natural, gerar mais valor

A paisagem portuguesa tem sofrido mudangas
profundas nas ultimas décadas.
crescimento exponencial da produtividade
agricola e o crescimento das cidades em
densidade, produto da industrializagdo,
permitiu-se 4a natureza reclamar espago
que outrora estava dedicado das atividades
humanas: € por isso que desde o inicio do
século XX que a floresta em Portugal cresceu, e
pode crescer mais. O crescimento na tendéncia
de designhagdo de cada vez mais territorios
como dreas protegidas no espago europeu é
também um reflexo disso mesmo, e Portugal
pode também apostar mais na conservagdo
e protegdo da natureza. Com as alteragoes
climdticas em curso, o crescimento das dreas
urbanas e a consequente desertificagdo
das zonas rurais, a prote¢do do patrimoénio
natural ganha outra importdncia nas nossas
sociedades.

Com o

No entanto, esta é uma das dreas onde o
Estado portugués mais falha: ainda que 25%
do territorio nacional maritimo e terrestre j&
tenha sido designado como drea protegida,
pouco se sabe sobre o que se passa nestas
dreas, sobre as agoes que Id sdo feitas e sobre
os objetivos a prosseguir nas mesmas. Tanto
o recente relatorio do Tribunal de Contas de
2022 sobre a gestdo de dreas protegidas
como a agdo intentada pela Comissdo Europeia
contra Portugal em 2018, ainda em curso,
sobre o incumprimento da diretiva “"Habitats”,
sinalizam o fracasso portugués na sua politica
de conservagdo e restauro natural. Sem uma
definigdo da propriedade, da responsabilidade
dos proprietdrios, sem planos de gestdo ativa,
monitorizagdo dos mesmos e semfinanciamento
adequado, ndo seremos capazes de manter e
restaurar as nossas paisagens.
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Por o sistema de dreas protegidas a trabalhar
com a sociedade, huma abordagem contratual
A Iniciativa Liberal pretende uma revisdo
profunda do modelo de gestdo das nossas dreas
protegidas. Atualmente, as dreas protegidas em
Portugal representam pouco mais do que um
perimetro tedrico de alto valor natural. Mas para
que o valor destas dreas se conserve realmente
ao longo do tempo, é preciso passar para uma
estratégia de gestdo ativa, dirigida para as agoes
concretas de preservagdo e recuperagdo do
nosso meio natural. Essa reforma passa por criar
as condicoes para trabalhar com as empresas e
a sociedade civil ho cumprimento de objetivos,
melhorando os meios de monitorizagdo,
fiscalizando de perto e identificando dreas de
intervencgdo critica. Num pais onde a esmagadora
maioria do territoério € detido por privados, ndo
chega criar regulamentos: € preciso adotar
uma abordagem contratual entre o Estado e os
proprietdrios das dreas.

Mas isto so serd possivel num contexto de uma
gestdo guiada por objetivos e indicadores
claros. Se separarmos as fungoes de gestdo,
fiscalizagdo e execugdo da conservagdo, teremos
mais facilidade na articulagdo de um modelo de
gestdo em parceria. A partir dai, devemos partir
para uma gestdo partilhada do territério com
as empresas e a sociedade civil, estabelecendo
objetivos, comparaveis
e avadliondo a performance dos gestores
responsaveis.

crictndo  meétricas

Para isto, serd necessdrio que os comités de
cogestdo ganhem mais autonomia na definigdo
de estratégias de conservagdo ativa, tornando-
se redis promotores dos bens naturais que
tutelam. Ao invés do atual modelo centralizado,
focado no cumprimento de regulamentos
gerais, as dreas protegidas também podem
gerar economia em torno delas, assegurando a
seguranca da biodiversidade e a nossa fruigdo
dos seus beneficios. A Iniciativa Liberal defende:

- Conferir s comissdes de cogestdo liberdade
na contratualizagdo de servigos de gestdo e
restauro das Areas Protegidas;

« Adotar uma politica de gestdo ativa das dreas
protegidas, guiada por objetivos a serem
definidos de forma descentralizada;

« Reenquadrar o Estado como regulador e
fiscalizador, e ndo executante das politicas de
gest&o das Areas Protegidas;

« Deslocalizar o ICNF, aproximando-o da |f
realidade que tutela.

Valorizar os servigos de ecossistema

A paisagem e o patrimoénio natural de que
desfrutamos representam um valor para todos
que ainda ndo é contabilizado. Por isso, faz
todo o sentido aplicar o principio do utilizador-
pagador nas dreas protegidas, conferindo
aos comités de cogestdo a possibilidade de
cobrarem taxas pelos vdrios tipos de usufruto
possiveis nas dreas sob a sua tutela. Os
montantes cobrados devem financiar a gestdo
e manutengdo das Areas Protegidas, com a
liberdade de escolher como pretendem fazer a
promocgdo destas agoes de conservagdo: seja
pela via dos recursos proprios das cdmaras,
seja pelas empresas ou pelas organizagdes
ndo-governamentais.

A Iniciativa Liberal pretende uma verdadeira
descentralizagdo do financiamento e gestdo
das dreas protegidas, garantido-lhes recursos
proprios que ndo revertam para o Orcamento
do Estado, podendo desta forma criar as
condi¢gdes para um patrimonio cuidado em
Portugal. Ao Estado caberia entdo a fungdo
de estabelecer indicadores e acompanhar
a execucdo dos planos de gestdo das dreas,
garantindo transparéncia e comparabilidade
entre os vadrios projetos de gestdo ao longo do
territorio. Nas circunsténcias onde o justifiquem,
pode ser o proprio Estado a pagar diretamente
aos proprietdrios pelos seus servigos de
ecossistema.
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« Descentralizarofinanciamentodaconservagdo
da natureza;

« Diversificar as fontes de receita das dreas
protegidas, permitindo ds entidades de
gestdo cobrar servicos de ecossistema pelo
seu usufruto.

Langcar uma estratégia ativa de restauro
ecoldégico
Resolvendo o problema da gestdo e
financiamento, podemos ser mais ambiciosos
e ir além da conservagdo. Temos demasiados
ecossistemas fluviais e costeiros em mau
estado de conservagdo, e temos oportunidades
de rewilding - de reintrodugdo de espécies no
meio natural — ainda por aproveitar. Um modelo
descentralizado de gestdo dos territorios
protegidos, com financiomento assente no
principio  utilizador pagador, permitird @
prossecuc¢do de estratégias mais ambiciosas de
restauro de ecossistemas em colaboragdo com
a sociedade civil. Assim, Portugal poderd estar
mais preparado para cumprir com as exigéncias
do novo Regulamento da Restauracdo da
Natureza.

Desenvolver uma abordagem integrada para o
bem-estar animal

O desenho de uma politica animal que funcione
nas cidades ainda estd por ser concluido.
Atualmente, ndo temos dados em tempo real
sobre o numero de animais recolhidos pelos
Centros de Recolha Oficiais (CRO), tendo de
esperar por estatisticas anuais para poder
tomar decisdes. Ainda assim, sabemos que o
numero de animais recolhidos tem aumentado
todos o0s anos, e para isso precisaremos de
ajustes sérios na nossa politica animal. Ha cerca
de15.000 animais por ano que ficam nos centros
de recolha oficial sem nunca serem adotados.
Os CRO, ndo tendo capacidade, entregam
muitos destes animais as Associagoes Zoofilas,

POr SUQ Vez sem 0S recursos para manter estes
animais.

Por isso, para além de uma melhor
implementagdo dos programas de Capturar/
Esterilizar/Devolver  (CED), ¢é necessdrio
repensar o financiamento dos CROs e das
proprias Associagoes Zoofilas para que:

-Se assegure que o financiomento das
associagoes segue o numero de animais a
cargo, financiando também a alimentagdo
dos mesmos;

Permitir que os CROs possam deixar os
animais a cargo de pessoas, suportando
parcialmente ou totalmente os encargos com
0s mesmos, libertando espago e poupando
recursos;

Base de dados atualizada regularmente com
a informacgdo sobre cada CRO;

Instituicdo de programas de prevencdo
do abandono, ajudando as familias em
dificuldades e evitando que os animais
acabem na rua, aumentando os custos para
o Estado.

5.3. Aumentar a eficiéncia dos
nossos materiais

O desenvolvimento de uma economia circular
sustentdvel e economicamente vidvel & um
dos principais desafios que enfrentamos no
contexto das alteragdes climdticas: quanto
mais materiais precisamos para produzir um
determinado bem, mais emissoes de CO2
acabam na atmosfera a partir de varios pontos
da cadeia de valor. E o setor dos residuos é
um dos setores onde as consequéncias da
mda gestdo mais depressa se tém revelado
aos portugueses: desde o lixo acumulado nas
ruas, aterros no limite das suas capacidades
e ecossistemas prejudicados, quando ndo
destruidos por negligéncia humana, ds
empresas que sdo forcadas a entregar os
seus residuos sem poderem extrair valor dos
mesmos.
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Por isso, uma melhoria das cadeias de gestdo
de residuos ja se traduziric num aumento
significativo da nossa eficiéncia economica,
com beneficios para o ambiente, para a
qualidade de vida e para as oportunidades
das empresas.

Agestdo deresiduos em Portugal ndo funciona.
Os dados da OCDE mostram que Portugal
tem uma indice de uso de material circular
na ordem dos 2.2% contra 12,8% ao nivel
da UE, e temos uma baixa taxa de eficiéncia
dos materiais, o que significa que extraimos
consideravelmente menos valor econdmico por
unidade do que 0s NOSSOS parceiros europeus.
A nossa fraca circularidade traduziu-se num
crescimento da geragdo de residuos urbanos
acima do crescimento econdmico na ultima
década, apontando para uma incapacidade
de reagdo do nosso sistema publico de gestdo
de residuos.

Para que tenhamos uma economia mais
circular, precisamos de uma melhor capacidade
de reaproveitar os materiais e ultrapassar
as frequentes
eficiéncia econdmica e material das empresas,
introduzindo mais flexibilidade no sistema
e abrindo mais espago para a inovagdo
na economia circular: sendo, estaremos
condenados a continuar a depositar residuos
em aterro quando ja existem solugdes logisticas
e tecnoldgicas para o evitar, poluindo o nosso
meio ambiente.

barreiras burocrdticas a

Abrir a gestdo de residuos aos privados
num regime de complementaridade, bem
como na operagdo de circuitos de recolha
porta-a-porta

Precisamos de um choque reformista na nossa
gestdo de residuos. A economia circular tem
ainda muito caminho para fazer em Portugal:
ndo so nos faltam circuitos de reciclagem
adequados para os metais, para os téxteis,

para o lixo eletrénico e para os biorresiduos,
como temos falhado a olhos vistos as metas
do pldstico, para o qual j& temos um circuito
instalado hd muitos anos. A nossa gestdo de
residuos simplesmente ndo funciona: a nossa
reciclagem de materiais estd bem abaixo da
media europeia, e estamos numa trajetoria que
dificilmente cumprird as metas estabelecidas
no Plano Estrategico para os Residuos Urbanos
(PERSU 2023).

Os municipios tém o monopdlio sobre a
recolha de residuos o que impede o necessdrio
aprofundamento do papel do setor privado
na gestdo do circuito dos residuos, como é o
caso de muitos dos Nossos parceiros europeus,
a comegar por Espanha, que concebeu um
modelo de complementaridade com base em
objetivos, criando condigdes de viabilidade dos
circuitos que estdo ainda em falta em Portugal.

O servico publico de gestdo dos residuos
urbanos deve ser, porisso, aberto d inovacdo no
seu modelo de gestdo para poder dar um salto
qualitativo nas varias métricas em que temos
falhado. Uma das oportunidades que temos é
a possibilidade de introduzir sistemas privados
de recolha porta-a-porta que ndo tenham de
ser integrados no atual sistema nacional de
gestdo de residuos, com o adequado reporte
e monitorizagdo por parte do Estado. Aqui,
poderemos alinhar incentivos, estimular ainda
mais a separagdo do lixo na fonte, e estimular
a economia circular, pois estes procurardo
rmaximizar a valorizagdo dos residuos.

Langar uma estratégia séria de redugdo
da deposi¢cdo em aterro: apostar mais na
valorizagdo energética

A deposi¢do em aterro em Portugal permanece
um dos maiores flagelos ambientais do pais: em
2022, 57% dos residuos produzidos em Portugall
foram parar a aterros sanitdrios. Para isso, a
Iniciativa Liberal defenderd politicas publicas
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que estimulem indiretamente as alternativas
ao depdsito em aterro. A valorizagdo energética
€ a via mais imediata de redugdo do depodsito
em aterro que temos & disposi¢do, constituindo
um impacto ambiental menor e protegendo as
populagoes.
Por isso, inverteremos o caminho de
crescente puni¢do da valorizagdo energética
e da incineragdo por via da toxa de gestdo
de residuos, que esbate as diferencas entre
a deposicdo em aterro e a valorizagdo dos
residuos. Podemos apostar mais solugoes
como o biometano na valorizagdo dos residuos,
enquanto caminho de redu¢do da deposicdo
em aterro: para isso, o Estado terd mais uma
vez de sair da frente.

Desbloquear a economia circular na industria

Hoje, qualquer empresa que transforme
0s seus residuos é obrigada a registar-se
enquanto operador de gestdo de residuos.
Esta obriga¢do sai cara pelo alto preco das
licencas na Agéncia Portuguesa do Ambiente
e consequentes renovagoes, e consiste numa
enorme ineficiéncia introduzida na economia
que reduz a circularidade. E necessdria uma
desburocratizagdo do reaproveitamento
dos residuos industriais, para os quais as
proprias empresas tém a capacidade de
processar, reduzindo o numero de passos
necessdrios até que se aproveite os residuos.
Hoje, a verdadeira economia circular, com
a qual as empresas tém muito a ganhar, é
altamente condicionada pelo Estado. Para
melhor aproveitar os residuos industriais
nas proprias fdbricas onde podem ser
valorizados, até & valorizagdo energética
dos residuos orgdnicos, serd necessdria uma
alteragdo aos regimes juridicos que regem
os residuos.

Construir uma estrutura de monitorizagéo
adequada do gestdo de residuos em Portugal

Como é infelizmente costume nos nossos
servigos e administracdo publica, falta construir
uma estrutura de monitoriza¢cdo adequada do
setor, assente em dados abertos e sindicaveis
por todos: nem o Tribunal de Contas sabe
exatamente o que se passa no interior do
sistema de gestdo de residuos portugués. Hoje,
€ possivel construir processos de monitorizagdo
assentes em dados permanentes e acessiveis
a todos que permitem a tomada de decisdes
informadas no sistema de residuos: mas em
Portugal, ndo temos ainda relatérios semestrais.
Pormaisque o Governodeclare pretenderirpara
além da UE nas suas metas de circularidade, o
pais continuard estruturalmente incapaz de ir
mais longe enquanto a supervisdo e a gestdo
do sistema ndo forem revistos. Se as empresas
cumprirem as suas obrigagdes de reporte do
essencial, o Estado recolher estes dados e os
disponibilizar ao publico, encontraremos muito
mais oportunidades de melhoria de todo o
sistema.

Implementar um sistema de depésito e
reembolso em Portugal

Os sistemas de depésito e reembolso (SDR)
permitem que os cidaddos devolvam as
embalagens de uso unico, sendo reembolsados
apoés o depdsito num ponto de coleta préprio
para o efeito, instituindo o principio do
poluidor-pagador e alinhando eficazmente
os incentivos 4 reciclagem dos residuos
urbanos. Esta € uma das oportunidades
mais importantes para Portugal avangar
rapidamente na qualidade da sua gestdo de
residuos, quando o proprio setor privado j&
mostrou vontade de avangar com o sistema.
Os resultados no plano internacional ja estdo
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bem testados e reconhecidos. A Alemanha, por
exemplo, reporta uma taxa de devolugdo de 98%
delatas e garrafas de pldstico atraves do sistema
de depdsito para o ano de 2021, de acordo
com os dados do Global Deposit Book 2022,
publicado pela Reloop. A Dinamarca e a Litudnia,
entretanto, reportom nudmeros semelhantes,
com taxas de retorno superiores a 90%.

Mas para que este sistema funcione, é
fundamental que a cadeiapossa sergeridapor
privados, com total liberdade de contratualizar
os servicos ao seu funcionamento. O SDR que
o Partido Socialista pretende implementar
ndo funcionard se permanecer dependente
do monopdlio autdrquico na recolha dos
residuos. Os municipios e as comunidades
intermunicipais devem poder concorrer, mas
ndo monopolizar, a recolha das embalagens
SDR.

5.4. Dinamizar o mercado a favor
do ambiente

As alteragdes climdticas constituemn um dos
maiores problemas de coordenagdo econdmica,
politica e social que conhecemos: trata-se de um
fendmeno que, afetando o globo inteiro, ndo é
mitigavel pela agdo isolada de qualquer Estado,
empresa ou pessoa. Por isso, a Iniciativa Liberal
considera fundamental que o mercado seja
capaz de internalizar os custos associados das
atividades mais poluidoras. Para isso, o sistema
de pregos que vigora hoje nas economias
abertas permanece a melhor ferramenta que
conhecemos de sinaliza¢do, no mercado, de quais
os melhores cursos a seguir. E neste contexto
que surge a chamada fiscalidade verde, que
pretende incorporar nos pregos finais dos bens
0 custo que a sua producdo e uso representa
para a sociedade: assim se justifica a existéncia
de impostos como o Imposto sobre Produtos
Petroliferos, sustentado na taxa de carbono.

Mas a fiscalidade verde, que pode estimular
as pessoas e as empresas a escolher e investir
em opgoes menos poluidoras, ndo pode adotar
uma légica meramente extrativa que esmague
a capacidade de consumo e investimento
da economia. Por isso, & necessdria uma
abordagem que equilibre os necessdrios sinais
no mercado com a capacidade dos portugueses
suportarem estes custos, e cumprir o principio
da neutralidade fiscal, compensando os
portugueses na baixa de outros impostos
fora do dmbito da fiscalidade verde. E as
receitas destes impostos devem redundar na
real mitigacdo das externalidades que estes
abordam: dai que seja também fundamental
reavaliar o papel e poder do Fundo Ambiental,
bem como fazer uma andlise extensiva da real
utilidade e proporcionalidade de muitas taxas
ambientais que existem.

Cumprir mesmo o principio da neutralidade
fiscal

Em 2022, os impostos verdes em Portugal
representaram 5,3% da receita fiscal em
Portugal. O principio pelo qual certos impostos
devem forcar a internalizagdo dos custos
de externalidade negativas - tais como a
emissdo de CO2 para a atmosfera - ndo é
alheio a uma concepgdo liberal da economia.
A ndo internalizacdo destes custos pode levar
as chamadas tragédias dos comuns, tais
como o aquecimento global que exigem, por
definicdo, agdes concertadas que muitas vezes
os Estados tém poder para desincentivar.
Dai que o principio do poluidor-pagador seja
fundamental na definicdo destes impostos.
Mas este principio tem sido constituido como
uma carta branca para a cobranga ilimitada ou
desregrada destes impostos, transformando-
0S em meros sorvedouros de recursos para os
orcamentos do Estado. Para isso, a atualizagdo
da fiscalidade verde deve ser acompanhada
por uma redugdo correspondente na carga
fiscal das familias e das empresas.

PROGRAMA ELEITORAL LEGISLATIVAS 2024 A. PORTUGAL A CRESCER



Simplificar e consolidar a fiscalidade verde

A taxagdo sobre estas externalidades negativas
sobre o ambiente deve ser simplificada e
distribuir-se entre poucas rubricas orcamentais,
reduzindo a complexidade do sistema fiscal e
introduzindo mais facilidade e legibilidade para
os atores da economia. Porisso, iremos promover
uma consolidagdo das taxas ambientais.

E também fundamental, do ponto de vista
do apoio ao investimento, que o prego do
carbono seja adequadamente planeado e
cumprido ao longo do tempo, permitindo
que os investidores possam planear para o
futuro sem surpresas por parte do Governo. A
expansdo da taxacdo de carbono ao longo de
mais setores econdmicos exigird uma redugdo
e eliminagdo de outras taxas cujos propositos
se sobreponham & taxa de carbono. Mas este
esforco so valerd a pena se, por outro lado,
removermos todos os subsidios e beneficios
fiscais que comprovadamente criem incentivos
perversos em relagdo ao ambiente.

Agilizar o mercado de carbono voluntdrio
Podemos fazer mais pela atragdo de
investimento privado naremog¢do e absor¢do de
carbono da atmosfera. Atualmente, existe ja o
Comeércio Europeu de emissoes, sustentado no
sistema cap and trade, aplicdvel a vdrios setores
como a industria pesada, a geracdo de energia
e o transporte maritimo. No entanto, estima-se
que o mercado obrigatério de emissdes cobre
apenas 40% do total de emissdoes de CO2 na
Unido Europeia. Sem prejuizo da necessidade
de alargar gradualmente a cobertura deste
sistema, o proprio mercado comegou a
responder a consumidores cada vez mais
exigentes e conscientes do impacto ambiental
dassuasescolhas; porisso, emergiuummercado
de créditos de carbono inteiramente voluntdrio,
onde empresas e entidades dedicadas a

remogdo ou mitigagdo de emissdes de CO2
beneficiom do investimento de outras mais
poluidoras. Aqui, os promotores de projetos de
remogdo de carbono emitem um crédito que
poderd ser contraido por empresas que emitam
acima dos seus objetivos de descarbonizagdo.

A semelhanca do sistema europeu, o mercado
voluntdrio consiste numa otima solugdo para a
transferéncia de recursos para descarbonizagdo
da economia, oportunidades no
desenvolvimento de politicas territoriais coesas e
reconhecendo o papel das solugdes sustentadas
na natureza para a redugdo e mitigagdo das
emissoes. Este mercado internacional pode
aprofundar-se também em Portugal, se o
Governo criar um registo publico e transparente
destas transagoes, evitando a fraude, a dupla
contagem e conferindo confianga ao mesmo,
conforme a Iniciativa Liberal j& apresentou na
Assembleia da Republica. J& no ano de 2024,
saiu o decreto-lei que regula o novo Mercado
de Carbono Voluntdrio: a Iniciativa Liberal ird
empenhar-se na sua rdpida implementagdo,
evitando uma sobrecarga burocrdtica que o
inviabilize & partida.

abrindo

Reformar o Fundo Ambiental

O Fundo Ambiental, cujo or¢camento e de
mais de 1400 milhdes de euros em 2024,
sendo praticamente metade proveniente das
receitas da maior parte das taxas ambientais,
estd demasiado dependente do Ministro do
Ambiente. Esta circunsténcia deriva de uma
fraca definicdo do dmbito e dos objetivos do
Fundo, cuja lei prevé 21 dreas de atividade. O
Fundo Ambiental, pela sua concentracdo de
capital e fungdo fundamental de mitigacdo
das externalidades ambientais, precisa de uma
estratégia clara, com uma componente forte
de apoio & investigacdo e desenvolvimento de
novos projetos na drea da descarbonizagdo em
Portugal.
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Os impostos ambientais devem servir para
fomentar o apoio publico & inovagdo verde em
Portugal. E a propria OCDE que verifica os baixos
niveis de orcamento de I&D para ambiente
e energia no contexto portugués, quando j&
se cobram quase 7 mil milhdes de euros em
impostos ambientais, hoje distribuidos entre
o proprio orcamento do estado e um nUmero
incontdvel de programas e avisos, espalhados
ao longo dos 21 objetivos listado na legislagdo
que o rege, 0o que o torna praticamente
redundante face ao proéprio Ministério do
Ambiente. N&o é possivel adotar uma estratégia
séria de mitigagdo das alteragoes climdticas

neste contexto. O Fundo Ambiental precisa de
focar a sua atividade e fundos sobretudo na
investigacdo e desenvolvimento de solugdes
de mitigacdo das alteragdes climdaticas, e por
isso a Iniciativa Liberal promoverd uma reforma
no sentido de |lhe conferir uma estrutura mais
autonoma e mais concentrada nas tarefas
essenciais & transigdo energética, como
contrapartida dos impostos verdes dos quais
beneficia.
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6. CRESCER NO PAIS INTEIRO

O interior do pais precisa daquilo que precisam
todos os portugueses: de uma economia d
crescer e um pais a funcionar. A Iniciativa
Liberal criard as condigdes para que em todo o
territério portugués e em todas as atividades
do setor primdrio existam oportunidades reais
de se construir vidas, projetos e empresas.
Para isso, rejeitamos todas as agendas que
procuram ora diabolizar, ora instrumentalizar o
modo de vida de quem escolhe viver e trabalhar
no territério rural. A Iniciativa Liberal respeita e
apoia todos os projetos de vida que respeitem
os direitos de todos, independentemente de
quem os protagoniza e de onde os desenvolve.

Para isso precisaremos de nos assegurar que
vivemos num pais ligado. Viver no interior ndo
tem de ser uma inconveniéncia ou muito menos
uma escolha radical. Deve ser uma opgdo vidvel
para todos, pois um pais verdadeiramente
prospero é prospero por inteiro. Nenhuma
economia de pequena a media dimensdo como
a nossa terd sucesso se insistir em um ou dois
centros metropolitanos. O Plano Ferrovidrio
da Iniciativa Liberal, bem como a sua aposta
nas redes de transportes publicos, focada em
respostas adequadas ds realidades das nossas
cidades médias, tornard muito mais vidvel
viver e investir no interior de Portugal. Se a
uma forte politica de transportes associarmos
mais liberdade competitiva para as autarquias,
conforme a nossa proposta de retirada do limite
minimo de IMI, o cendrio de concentra¢do da
populagdo no litoral poderd comegar a mudar.
Com o emergir do trabalho & disténcia, teremos
muitos portugueses a precisar de se deslocar as
grandes cidades apenas trés ou menos vezes

por semana. Com uma rede de transportes
ao seu servico e condigdes competitivas nos
municipios do interior, escolher viver fora do
litoral serd uma escolha cada vez mais natural.

Serd também necessdrio apostar na redugdo
dos custos de viver no interior. As pessoas e
as empresas precisardo de dgua abundante
e a precos acessiveis, de energia barata e de
acesso a internet de alta velocidade. Por isso,
a aposta em infraestruturas de distribui¢cdo
de dgua, energia e rede constituem atributos
decisivos ao desenvolvimento do interior, seja
pela via da atragdo de pessoas como pela
instalagdo de empresas.

A agricultura pode ser um espelho de um
pais mais moderno. A agricultura sempre
foi um enorme polo de inovagdo cientifica e
prosperidade econdmica. As vdrias inovagoes
que esta introduziu nas nossas economias
sdo grandes exemplos do engenho humano
necessdario para enfrentar as limitagoes fisicas e
bioldgicas que a natureza nos impds. A Iniciativa
Liberal apostard na agricultura como polo de
revitalizacdo do interior, gerando oportunidades
atrativas para os jovens.

E do outro lado da nossa faixa litoral,
encontramos a maior Zona Econdmica Exclusiva
da Europa. As oportunidades econdmicas e
ambientais estdo ainda no processo de serem
descobertas, mas ja hoje a economia do mar
representa um polo de atragdo de capital. Se
desbloquearmos o licenciamento e investimento
do mar, Portugal poderd transformar o seu mar
numa vantagem competitiva, com produtos
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e empresas de alto valor acrescentado e
projecdo na economia internacional. Neste
aspeto, as Regides Autdnomas dos Agores e da
Madeira ganham especial relevéncia enquanto
beneficidrias do investimento no mar, o que
Ihes poderd dar uma importante oportunidade
de subir na cadeia de valor e atrair emprego
qualificado para as regides. Na economia que
poe Portugal a crescer em todas as dimensoes,
viver nas Regides Autonomas valerd ainda mais
a pena.

6.1. Relangar a agricultura e
garantir agua para o pais todo

O setor agroalimentar continua a demonstrar
um grande potencial competitivo na economia
Portuguesa, com todos os desafios climdticos
e competitivos que enfrenta. Este representa
também dreas de atividade que estdo no
centro de profundas transformagoes. O
mundo enfrenta hoje o desafio de alimentar
e nutrir oito mil milhdes de pessoas, numero
esse que continuard a crescer nas proximas
décadas; a adaptagdo e mitigagcdo das
alteragdes climdticas, a par com a emergéncia
de maiores preocupagdes com o ambiente e a
biodiversidade trazem uma nova centralidade a
estes setores no debate politico; as alteracgoes
climdticas, por sua vez, j& estdo a introduzir
alteragdes no territorio portugués, exigindo mais
conhecimento e capacidade de adaptagdo,
investimento e planeamento adequados por
parte do setor.

Aagriculturaportuguesa sofrede quatrofatores
fundamentais que prejudicam o seu pleno
desenvolvimento. Em primeiro lugar, trata-se
de um setor altamente envelhecido, fruto da
fraca capacidade deste criar oportunidades
para os mais jovens prosperarem. Em segundo
lugar, o baixo valor acrescentado ainda de
muitas atividades, muito em particular na
pequena propriedade agricola. Em terceiro, a
baixa modernizagdo tecnoldgica do setor, que

ainda ndo foi completa face as inovagdes das
ultimas décadas. E finalmente, os elevados
custos de contexto associados aos custos da
energia e da dgua em Portugal.

Para resolver todos estes problemas, Portugal
pode servir-se dos fundos europeus para
potenciar o Valor Acrescentado Bruto (VAB)
da agricultura portuguesa, que deve ser
um dos indicadores chaves na condug¢do da

politica agricola. As duas Ultimas décadas |

demonstraram que foi possivel inverter a
tendéncia de queda do VAB agricola. A
Iniciativa  Liberal pretende assegurar uma
trajetéria de crescimento sustentado do valor
acrescentado do setor agricola, assegurando a
competitividade e a autonomia dos agricultores
portugueses.

Langar Portugal para a linha da frente:
acelerar a viabiliza¢éo da edi¢éio genémica

O setor agroalimentar tem sido uma das mais
profundas fontes de inovagdo tecnoldgica no
ultimo século: gragas ao progresso tecnologico,
falharam todas as visdes pessimistas que
acreditavam numa incompatibilidade entre o
crescimento populacional e a disponibilidade
alimentar. Gragas a Revolugdo Verde, a
produtividade agricola disparou nas ultimas
décadas. Hoje, podemos dizer o mesmo
relativamente aos desafios ambientais da
agricultura. SO adotando uma postura de
abertura & inovagdo conseguiremos vencer
os nossos desafios e sedimentar a agricultura
como um setor moderno, atrativo para os jovens
e como fonte de investimento estrangeiro.

Para isso, € uma prioridade para a Iniciativa
Liberal acelerar o processo de regulagdo da
edi¢gdo gendémica na Unido Europeia, quando
boa parte do globo se prepara para o fazer. Se
a Unido Europeia optou por deixar para trdas
os organismos geneticamente modificados
(OGM) hd& 20 anos, agora ndo pode rejeitar os
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beneficios da edicdo gendmica, que ndo so é
mais segura, como abre portas para alimentos
mais nutritivos, mais eficientes no uso da agua,
mais resistentes a pragas e com produgdes
menos intensivas em emissoes de CO2. Este ¢
o debate mais importante no futuro da nossa
agricultura: a Iniciativa Liberal dard prioridade
a esta agenda.

Assegurar o abastecimento de dgua para o
préoximo meio século

A escassez hidrica em Portugal ndo € s6 um
fendmeno estudado: € um fendmeno sentido
todos os anos pelos agricultores, e cada vez
mais pelas populacdes afetadas por ele no
Estima-se que
os caudais portugueses possam vir a perder
mais 25% da dagua do que aquela que ja

abastecimento domeéstico.

perderam até agora. Com cada vez mais rios
a secar e um crescente espartilho em toda a
atividade econdmica do interior, as respostas
tém de comecar hoje. Para responder a este
problema, a Iniciativa Liberal pretende adotar
uma estratégia de longo prazo que assegure
um verdadeiro mercado nacional da agua que
se baseie em trés vértices de acdo, gradual e
pensada de acordo com as projegoes climdticas
de que dispomos:

« Aviabilizagdo da circulagdo da dgua por todos
O pais, por via de um sistema de transvases
nacional, criando as chamadas “autoestradas
da dgua”, permitindo a que as regiées como o
Alentejo ou o Algarve possam adquirir dgua
ds regides menos pressionadas pelas secas;

« Criar condigoes para que haja um real sistema
de precos da dgua que reflita a disponibilidade
de dgua nas diferentes regides do pais,
traduzindo as consequéncias do seu uso em
terceiros, seja por via de uma taxa de recursos
hidricos mais dindmica e uma reforma da
governanga do setor que ndo discrimine entre
usos, fins ou destinatdrios;

- A agilizar as solugées do lado da oferta

garantindo dgua em abunddncia que chegue
a agricultores,
comegando pela eficiéncia no seu uso,
reduzindo as perdas de agua na distribuicdo
- incluindo ao nivel municipal - reutilizando

cidoaddos e empresdrios,

dguas residuais e viabilizando, para casos de
emergéncia, solucdes de dessalinizagdo com
privados, seja ela de dgua salobra ou salgada,
onde quer que fagam sentido. Com oferta
suficiente, poderemos garantir dgua barata
em todo o pais.

Estas medidas ndo sdo novas e foram jd
testadas em vdrios paises pressionados por
graves problemas de escassez hidrica: desde o
caso mais extremo de Israel, que hoje exporta
a sua agua, a Espanha ou Itdlia, a garantia de
gue a agua circula ao nivel nacional e que o seu
preco reflete a sua escassez constituem passos
decisivos em acabar com este flagelo.

Encarar o regadio como eixo central da
competitividade agricola

As culturas de regadio chegam a ser seis
vezes mais produtivas por hectare do que as
culturas de sequeiro. Ainda que esta continue
a fazer sentido em muitas regides do pais,
nomeadamente no centro e no norte, € na
regido sul que verificamos que o regadio pode
ser mais competitivo. Porisso, a Iniciativa Liberal
continuard a defender um Plano Nacional de
Regadio ambicioso, o que necessitard de um
Ministério da Agricultura realmente capaz de
executar e consolidar os varios programas de
financiamento europeu a que tem acesso.

Os agricultores ndo podem suportar mais
as esperas infinddaveis pela construcdo das
infraestruturas de que precisam, como ndo
é aceitavel que se continue a apostar em
sistemas de rega gravitica em territérios mais
acidentados. Alem disso,
albufeiras cuja manutengdo e limpeza ndo estd
em dia, prejudicando gravemente a eficiéncia

hd demasiadas
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do uso de dgua em Portugal: podemos obter
muito mais ganhos de eficiéncia no uso da
dgua se assim o fizermos. Podemos assegurar
a constituicdo de perimetro de rega maiores,
utilizando a mesma dgua, desde que se baixem
os limites de rega por hectare e se aposte na
viabilizagdo da transagdo de titulos de uso de
dgua em perimetros publicos de rega.

Aproveitar a Politica Agricola Comum para
dependermos menos da Politica Agricola
Comum (PAC)
A Iniciativa  Liberal considera que o
financiomento que Portugal retira da PAC serd
melhor aproveitado quanto mais este se focar
na libertagdo dos agricultores da necessidade
de receberem apoios; e a PAC poderd ser util
enquanto compensar boas prdticas ambientais,
sem por isso obstaculizar a abertura comercial
da Unido Europeia ou a competitividade da
agricultura face ao resto do mundo.

Por isso, consideramos que o financiamento
europeu deve-se concentrar em trés vertentes
fundamentais: ganhos de escala, incentivando
a organizacdo da pequena agricultura de baixo
valor acrescentado, condicionado o acesso
destas exploragdées & sua adesdo a uma
Organizagdo de Produtores ou Cooperativa
agricola; infraestrutural  que
reduza os custos de contexto de todos os
agricultores, como é o caso de infraestruturas
de agua e regadio; apoio & 1&D agricola, bem
como a adogdo de novas solugdes tecnologicas
que estimulem a eficiéncia e a sustentabilidade
das producgoes.

investimento

Mas o Governotemdefazerasua parte: Portugal
deve assumirsempre umainterpretagdo restrita
da legislagdo europeia sobre a agricultura,
transpondo apenas o estritamente necessdrio
e acordado no plano europeu, para que o setor
agroalimentar portugués ndo seja injustamente
punido face aos seus competidores, nem fique

dependente de apoios nacionais ou europeus.
Por isso, a Iniciativa Liberal adotard uma
postura de defesa da competitividade nacional
nos foruns europeus. Esta aposta € a escolha
responsdvel que cria as condi¢gdes para que
aqgueles que cuidam do territério o possam
continuar a fazer, acautelando a protecdo
do nosso ambiente e biodiversidade. Sdo as
culturas mais competitivas que conseguem
apostar na subsidiagdo cruzada, financiando [

a aposta em culturas mais diversificadas. |\

Acabando com as primeiras, inviabiliza-se as
segundas.

Hoje, Portugal tem muito mais liberdade de agdo
no contexto da PAC por via da inauguragdo dos
Planos Estratégicos da PAC (PEPAC), propostos
pelo Governo a Bruxelas, que ddo liberdade
aos paises de decidir como implementar a
PAC. Hoje é claro que o Partido Socialista ndo
so planeou mal, como ndo consegue O seu
proprio Plano Estratégico, quando 90% dos
pagamentos relativos a 2023 s6 serdo feitos
em 2024. Precisamos de uma profunda revisdo
do PEPAC gue se concentre na competitividade
da agricultura e no apoio ao investimento, por
via do 22 Pilar.

Ganhar ainda mais escala na produgdo
nacional, apostar nas Organizagdes de
Produtores

Os investimentos agricolas, quando ndo se
diferenciam pelo valor acrescentado, precisam
muitas vezes de se apoiar em ganhos de
escala, pois € assim que conseguem mitigar
0s seus custos de produg¢do, compensando o
investimento na modernizagdo tecnoldgica. Em
muitos casos, sGo as maiores exploragdes as
que detém maior capacidade de se modernizar
e fazer um uso muito mais eficiente dos recursos
de que necessitam.

Para isso, pretendemos voltar a incentivar
a agregacdo das pequenas exploragoes,
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especialmente as que tiverem mais dificuldades
em acrescentar valor, em Organizagdes de
Produtores, estimulando o seu poder negocial,
reforcando as suas marcas e conferindo-lhes
mais eficiéncia econdmica. Uma organizagdo
mais racional e voluntdriac da pequena
producdo poderd ser capaz de emular os
beneficios da producdo de maior escala. Por
isso, serd essencial simplificar a constituicdo
de Organizagoes de Produtores Reconhecidas,
para evitar que haja mais entraves 4
competitividade agricola.

Simplificar a vida aos agricultores

Se chegam fundos da Unido Europeia,
verificamos que nem os agricultores lhes
conseguem aceder, nem o Estado é capaz
de os mobilizar, pagando a tempo e horas.
Num momento em que a competicdo no
mercado interno é feroz, Portugal ndo pode
abdicar de fazer a sua parte. Por isso, todos
os processos de candidatura a financiamento
devem ser simplificados, bem como todos os
licenciaomentos, seja da atividade agricola, seja
dos produtos de que necessitam devem ser
expeditos.

A Iniciativa Liberal promoverd também um re-
gime de aprovagdo de produtos fitofarmacéu-
ticos que funcione através do reconhecimento
mutuo entre entidades congéneres no mesmo
espago europeu.

Desperdi¢ar menos alimentos

Os dados que tém vindo a publico demonstram
que Portugal sofre de um problema de
desperdicio alimentar. Segundo o Eurostat, a
media de desperdicio alimentar em Portugal
em 2021 foi de 180 kg per capita, 37% acima
da média de 131 kg na Unido Europeia. Se
discriminamos por setor, dividindo entre a
distribui¢cdo, familia e restauracdo, verificamos

que as familias portuguesas desperdigaram
uma media de 124 kg de comida per capita,
contra 70 kg na meédia da Unido Europeia:
em Portugal, trata-se de 67% do desperdicio.
O desperdicio alimentar ndo implica s6 um
custo ambiental: trata-se também de uma
ineficiéncia economica que pesa Nos bolsos dos
portugueses, A disparidade de Portugal face
ao resto da Europa tambéem dd a entender
que se trata de um problema com raizes mais
estruturais que vale a pena aprofundar.

Porisso, alniciativa Liberal compromete-se com
estudar os principais motivos que tém levado
ao alto desperdicio alimentar em Portugal, para
que possa desenhar boas medidas, mesmo
que apenas de sensibilizagdo que o previnam
e dajudem os portugueses a economizar
melhor o seu consumo, poupando o ambiente.
Serdo necessdrias campanhas no sentido da
sensibilizagdo para o desperdicio alimentar,
com recomendagcdes sobre a conservagdo dos
alimentos, literacia relativamente a prazos de
validade e preferéncia.

Integrar a floresta na economia nacional,
promover um Cédigo Florestal Simplificado

As florestas s@o um dos principais sumidouros
de carbono do planeta. Para além da sua
importante fungdo reguladora do clima, s&o
uma das mais importantes fontes de atividade
econdmica no setor primdrio portugués, criando
oportunidades e fixando populagdes num
interior que estd cada vez mais desertificado: em
2021, a industria de base florestal representou
praticamente 5% do PIB portugués, ou cerca de
12 mil milhoes de euros.

Para que a floresta veja o seu potencial plena-
mente desenvolvido, precisamos de um Cédigo
Florestal Simplificado que agregue os regula-
mentos e os processos sobre o setor, encetando
um trabalho conjunto com o publico e os agen-
tes econdmicos. Assim, poderemos reduzir os
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processos de licenciamento e financiamento
ao minimo, garantindo previsibilidade e custos
baixos na navegacdo do atual labirinto juridico
sobre a floresta.

Se a floresta ndo for aproveitada economica-
mente ou realmente conservada, ela ficard &
mercé da devastagdo dos incéndios florestais.
Os incéndios tém levado Portugal para o topo
da tabela europeia em drea ardida em ter-
mos absolutos, tendo ficado em terceiro lugar
em 2022. Para além da necessdria melhoria
na protegdo civil e na politica de combate aos
incéndios, precisamos de um desenho juridico
que clarifique deveres e responsabilidades na
prevencdo dos incéndios.

Crescer sustentavelmente ¢é integrar a floresta
na economia nacional, gerando incentivos
para que todos os atores, publicos ou
privados, retirem dela valor, pois € a gestdo da
floresta, acima de tudo, que assegura a sua
sustentabilidade. Sem gestdo adequada, ndo
importa quais as espécies presentes no terreno:
afloresta ndo gerida é a principal fonte de fogos
florestais no pais.

Finalizar de vez o cadastro, incentivar o
emparcelamento da propriedade rural

Precisamos de estabelecer contrapartidas
claras para os proprietdrios que facam agoes
de manuten¢cdo no seu territdrio, fazendo
estas ajudas chegarem de forma atempada
e desburocratizada. E para que o possamos
fazer, precisamos de finalizar de vez o cadastro
da propriedade rural, dinamizando todo o
territorio e reduzindo os custos administrativos
na transmissdo de propriedade, permitindo um
processo de emparcelamento célere e pouco
oneroso; é a propriedade que pode organizar o
territério florestal de forma produtiva.

A fragmentacgdo da propriedade rural € um dos
grandes potenciadores do risco de incéndio em

Portugal: dois ter¢os das propriedades florestais
tém uma dimensdo meédia abaixo de trés
hectares. Alem do mais, estima-se que até um
quinto do nosso territorio ndo possua ou tenha
dono desconhecido. E assim que, para além
da auséncia de proveito economico, falham as
politicas de ordenamento do territério focadas
no estabelecimento de obrigagdes, quando ndo
meras expetativas, sem qualquer contrapartida
ou incentivo ao emparcelamento e identificagcdo
de proprietdrios.

« Concluir o cadastro da propriedade rural;

« Incentivar o emparcelamento, ndo cobrando
taxas administrativas pela venda de terrenos
abaixo de 5 hectares;

- Contratualizarosservigos de gestdo delimpeza
da floresta diretamente com os proprietdrios;

« Acelerar a reflorestacdo das dreas ardidas,
flexibilizando os critérios da sua reflorestacdo.

6.2. Aproveitar todo o potencial
do mar portugués

Jd hd demasiado tempo que se fala no
potencial do mar sem que se dé seguimento
ao desenvolvimento desta drea. A Iniciativa
Liberal vai desbloquear o potencial econémico
do mar com uma estratégia focada na
desburocratizagdo, na atragdo de investimento
e na protegdo eficaz dos seus recursos naturais.
Para isso, precisamos de uma diplomacia
econdmica e articulagdo no dmbito da Unido
Europeia que demonstre que estamos dispostos
a dar todos os passos necessdrios para que
0S NOSSOS recursos Vivos e ndo Vvivos sejam
postos ao servico da economia, da ciéncia e do
ambiente. Serd esse o esforgo que justificard
e acelerard a expansdo da nossa plataforma
continental e potenciard a economia de alto
valor acrescentado a que a Iniciativa Liberal
aspira.

A Iniciativa Liberal estd comprometida com
o objetivo de proteger 30% da nossa drea
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maritima, conforme os nossos compromissos
europeus, em coopera¢do com o setor privado
e ndo-governamental, e com base em objetivos
e indicadores concretos. O mercado de carbono
voluntdrio, uminvestimento narecolha de dados
sobre mar e a contabilizagdo dos servicos de
ecossistemas, & semelhang¢a do que propomos
para as dreas protegidas em terra, assegurardo
uma politica de gestdo ativa no mar.

Rever a Estratégia Nacional para o Mar

A atual Estratégia Nacional para o Mar 2021
- 2030 sofre dos males comuns nas dezenas
de Estratégias que tém vindo a ser promovidas
pelo Partido Socialista: € uma  estratégia
apenas em nome, altamente dispersa no seu
foco, que ndo faz opgdes de politicas publicas
e pretende tomar todas as medidas ao mesmo
tempo no mesmo prazo, sem definirindicadores
chave ou sequenciaomento de agoes. O Plano
Nacional derivado desta estratégia define
nada mais do que 185 medidas a executarem 9
anos, definindo 40 como emblemadticas” entre
13 dreas de intervencgdo prioritdrias.

Por isso, a Iniciativa Liberal comecard por rever
estaestratégia, definindocomoeixos prioritdrios
a dinamizagdo econémica dos recursos vivos e
ndo vivos do mar, o incremento da vigildncia e
do mapeamento dos recursos maritimos que
temos, e a dinamizagdo do mercado de créditos
de carbono, trés eixos fundamentais de ag¢do
que poderdo desbloquear os restantes na
economia do mar.

Promover um setor portudrio mais competitivo

O ultimo relatoério da OCDE relativo as politicas
de atracdo de investimento em Portugal é
claro: Portugal aqinda restringe demasiado
a atividade portudrio face cos seus pares
europeus, acabando a fornecer, muitas vezes,
um mau servico alfandegdrio e protegendo

excessivamente o mercado portugués. Por
isso, a Iniciativa Liberal considera que todas
as concessoes portudrias devem ser sujeitas
a concurso publico internacional, ao contrdrio
da prdatica das extensoes das concessoes sem
concurso. Deve ser também liberalizada a
cabotagem por parte de navios de bandeira
estrangeira, incentivando o setor domeéstico a
modernizar-se e a tornar-se mais competitivo.
Estas medidas serdo importantes na melhoria
do panorama de servicos de transporte
maritimo, desde que acautelem sempre, no
entanto, os riscos geopoliticos associados &
politica portudria.

Desbloquear o desenvolvimento da
bioeconomia azul

Hoje, a economia do mar vai muito para alem
das pescas. A bioeconomia azul aposta tanto
na valorizagdo de novos ativos biolégicos e ndo-
bioldgicos, como na circularidade da atividade
pesqueira, que tem pela sua frente um caminho
de digitalizagdo e Infelizmente,
permanece dificil reintroduzir residuos de
biomassa na economia por dificuldades de
licenciomento por parte da APA, o que com
a vontade politica certa pode ser facilmente
desbloqueado. Na aquacultura encontramos
também barreiras ao inicio da atividade, ainda
que este seja uma das fileiras mais promissoras
da bioeconomia azul, devida & elevada procura
por pesca sustentdvel a pregos competitivos:
entre 2011 e 2021, a aquicultura portuguesa
duplicou as suas vendas em quantidade, tendo
mais do que triplicado o seu valor, passando de
53 milhdes para 162 milhdes de euros.

inovacado.

Criar a Plataforma Unica de Dados do Mar

Existem inUmeras universidades, portuguesas
e estrangeiras, empresas e institutos publicos,
como é o caso do IPMA, a colecionar informagdo
oceanogrdfica de alto valor cientifico e
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economico que podem ser fulcrais na promogdo
do clustermaritimo e na atragdo deinvestimento
direto estrangeiro. Esta plataforma também
serd importante na informagdo dos decisores
publicos na criagdo de politicas publicas que
promovam uma resposta eficiente e baseada
na ciéncia. Para isso serd fundamental criar
uma base de dados de acesso publico que redna
e permita o tratamento dos dados recolhidos
por todas estas entidades para que se possa
valorizar os ativos presentes no Nnosso mar e
informar eficientemente sobre os desafios do
nosso territorio.

Debater a mineragéo em mar profundo com
dados e sem demagogia

Se conhecermos melhor o nosso mar, estaremos
mais preparados para responder a dilemas
como e o caso da mineragdo de mar profundo,
ao qual muitos dos partidos da Assembleia da
Republica tém respondido com o apoio a uma
moratéria assente no principio da precaugdo.
Mas se o mar pode conter recursos essenciais
a transigdo energética, ndo podemos decidir,
sem mais dados, bloquear a sua explorag¢do
e muito menos a prospec¢do ate 2050, o ano
em que pretendemos alcangar a neutralidade
carbonica.

Podemos adotar uma politica de prospecdo
dos depodsitos existentes em colaborag¢do com o
conhecimento cientifico de modo aentendermos
os reais efeitos da sua exploragdo. Por isso,
defenderemos um debate bem informado
que equacione todos os custos e beneficios da
exploragdo em mar profundo.

Langar programas de restauro de
ecossistemas maritimos e costais, valorizar os
servicos de ecossistemas marinhos

O mar absorve cerca de 30% do dioxido
de carbono da atmosfera: para Portugal,

ele representa muito mais do que isso. A
implementagdo de um mercado voluntdrio de
carbono trard oportunidades de investimento
nos ecossistemas costais e maritimos. Os
hotspots de biodiversidade, sejom estes
as florestas de algas e os prados de erva
marinha, representam um enorme potencial
de captura de carbono, sendo mais eficazes
ainda que a floresta. Para isso, uma estratégia
de restauro e introdugdo destes ecossistemas (f

no oceano fard todo o sentido, passando

também  pela
de kelp e macroalgas, em articulagdo com
inovadoras
como s@o os mercados de carbono. Devemos
avangar rapidamente para o desenvolvimento
de contas de ecossistemas, como € o caso

recuperagdo das florestas

ferramentas de financiamento

do Reino Unido ou da Austrdlia, capazes de
quantificar os beneficios econdmicos advindos
da presenca de ecossistemas. Ndo so6 estas
contas terdo beneficios na atragdo de creditos
de carbono, na gestdo sustentdvel dos recursos,
na elaboragdo de estratégias de preservagdo
e na monitorizagdo sistemdtica de mudangas
ambientais, como poderdo ajudar a adjudicar
disputas em torno dos usos do mar, sejam
estes para a energia, para a pesca ou para a
investigagdo.
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1. EDUCACAO: MAIS ELEVADOR SOCIAL

Todas as criangas e jovens merecem d
melhor oportunidade para desenvolver o seu
potencial e realizar as suas ambigoes pessoais
e profissionais independentemente do seu
contexto social. A educagdo € dos maiores
investimentos no individuo, quer para o seu
enriguecimento pessoal quer para realizar
as suas ambicées profissionais. E hora desse
investimento ter retorno.

Quase 20% das criangas portuguesas estdo
em risco de pobreza e de exclusdo e podem
chegar a ser necessdrias cinco geragoes para
abandonar essa condicdo. E crucial que a
Educacdo desempenhe definitivamente um
papel fundamental de elevador social, anulando
desigualdades de origem, multiplicando as
oportunidades de crescimento, reforcando o
principio da solidariedade intergeracional e
promovendo as condigdes de sucesso futuras
do pais. Para os portugueses poderem abragar
as possibilidades do século XXI sem o temer,
€ preciso que as alternativas de educacdo
estejam & altura desse desafio com mais
liberdade de escolha e libertando a variedade
da oferta de ensino a escolha.

1.1. Recuperar urgentemente do
atraso nas aprendizagens

E urgente apostar na educagdo com determi-
nagdo, ambicdo e coragem, em prol dos jovens
e do pais. E urgente recuperar as aprendiza-
gens perdidas, reforcar a qualidade das esco-

las publicas, atrair professores para todos os
alunos, ter mecanismos de avaliagdo rigorosos
que informem a politicas publicas, promover a
autonomia das escolas e a liberdade de escolha
das escolas e devolver a educagdo o seu papel
de garante de igualdade de oportunidades e
mobilidade social.

A educagdo é determinante para o futuro dos
portugueses e de Portugal. O estado atual da
educagdo € muito preocupante e somam-se
as evidéncias de que os alunos portugueses
ndo estdo a adquirir as aprendizagens que
precisam para enfrentar um futuro desafiante
e em constante mudanca.

O desempenho dos alunos portugueses no PISA
2022 foi o mais baixo desde 2006 e a queda de
desempenho desde 2018 foi mais acentuada
em Portugal do que na média da OCDE. 20%
dos alunos tiveram baixo desempenho nos
3 dominios avaliados (matemdtica, leitura e
ciéncias) e 41% tiveram baixo desempenho a
pelo menos um dos dominios.

A Iniciativa Liberal propde um conjunto de
medidas destinadas a assegurar o acesso a um
ensino com mais qualidade, para que ninguém
figue para trads nem perca a oportunidade
de chegar onde quer devido & incapacidade
do Estado em garantir ensino de qualidade
para todos, a0 mesmo tempo que impede os
portugueses de beneficiar de alternativas que
0 mercado proporciona.
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Garantir liberdade de escolha e igualdade de
oportunidades no acesso d creche

O programa de gratuitidade das creches -
Creche Feliz, apesar de incluir as creches da
rede privada, restringe a efetiva liberdade de
escolha dos pais. Por um lado, restringe as
creches privadas das localizadas no concelho
de residéncia ou do local do trabalho dos pais,
podendo resultar em deslocagoes superiores ds
necessdrias e numa creche que ndo se adapte
a realidade das familias. Por outro lado, as
creches privadas s6 podem ser consideradas
se houver falta de vagas abrangidas pela
gratuitidade na rede social e solidaria.

Propomos um programa de acesso as creches
que se paute pela efetiva liberdade de escolha
dos pais da crianga. Com esta solugdo, serd
possivel escolher qualquer creche integrante
deste programa, independentemente do con-
celho a que se pertenca ou da natureza ad-
ministrativa da creche ser social ou privada. A
medida pressupoe um cheque creche com va-
lor mensal correspondente a 30% do IAS em
vigor em cada ano, ndo podendo todavia ser
inferior a 480¢€.

Aumentar a oferta de vagas de creche com via
verde para licenciamento de creches

E necessdrio expandir a rede de creches para
dar resposta a escassez de vagas face &
procura por parte das familias portuguesas.
A Iniciativa Liberal propde uma via verde para
o licenciamento de creches para desbloquear
a oferta do mercado. Atualmente sdo
necessdrias duas licencas para autorizar o
funcionamento de uma creche: a licenca de
utilizagcdo emitida pela cdmara municipal,
e a licengca de funcionamento emitida pela
Seguranca Social, apods validar os recursos
humanos e condi¢cdes materiais da atividade.

A Iniciativa Liberal quer agilizar este processo
de licenciamento, permitindo que este seja
iniciado e concluido pela mesma entidade.
Caberd & entidade que recebe o pedido, seja
esta a cdmara municipal ou a seguranca social,
o contacto com a outra de modo a produzir
uma unica licenga. Adicionalmente, no processo
de transformacdo digital da administracdo
publica, deverd dar-se prioridade da plataforma
digital de licenciamento, promovendo economia
de tempo e maior facilidade de comunicagdo e
monitoriza¢do do processo.

Implementar um plano de emergéncia para
recuperacdo de aprendizagens

A diminuicdo do desempenho dos alunos ao

longo dos ultimos anos tem sido muito evidente |
nos resultados de vdrios instrumentos nacionais |
e internacionais (PIRLS, PISA, exames nacionadis
92ano, provas de aferigdo). Apandemia resultou
em perdas de aprendizagens, mas a queda do
desempenho ocorria j& antes da pandemia.

A Iniciativa Liberal acompanhou com preo-
cupacdo a execucgdo, alocagdo de recursos e
monitorizagcdo do Plano de Recuperagdo de
Aprendizagens 21|23 Escolo+. Essas preocu-
pacgoes foram respaldadas pela auditoria do
Tribunal de Contas que conclui que “existem in-
suficiéncias na definicdo do Plano 21|23, como
prioridades pouco claras, insuficiente afetagdo
de recursos, excessivo numero de agoes e ine-
xisténcia de metas e de indicadores para efeitos
de monitorizagdo e avaliagdo”. Na dita audito-
ria, indicam-se problemas nas dreas da defini-
¢do, financiamento, execugdo e monitorizagdo e
avaliagdo. Este plano foi prolongado e termina-
rd no ano letivo 2023/2024, mas a diminuigdo
de desempenho continua muito pronunciada e
transversal. Tendo em conta o cardter cumula-
tivo das aprendizagens, € urgente implementar
um plano de emergéncia de recuperacdo de
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aprendizagens sério e consequente, com real
reforco de recursos para as escolas, que miti-
gue ao maximo os impactos de longo prazo na
vida das criangas e jovens e na produtividade e
competitividade do pais.

Propomos um plano de emergéncia de
recuperagdo de aprendizagens que inclui
tutorias regulares e em pequenos grupos
durante o calenddrio escolar e durante
parte da pausa de verdo, uma vez que
Portugal € um dos paises europeus com
uma pausa de verdo mais longa. O plano
serd focado em dreas fundamentais, como
portugués e matemdtica, e nos alunos com
menor desempenho face ao esperado.
Serd acompanhado por um instrumento de
avaliagdo especifico ao plano que permita
identificar os alunos, medir o impacto do plano
e afinar as intervencoes. No atual contexto de
escassez de professores, € essencial que se
desburocratize o trabalho docente, libertando
tempo de qualidade dos professores, e que se
utilize o potencial da tecnologia educacional.
As tutorias serdo ministradas por professores
com disponibilidade de hordrio e por tutores
recrutados parcerias com
Instituicdes de Ensino Superior, por licenciados
a frequentar graus de habilitagdo para a

através de

docéncia, ou outros profissionais devidamente
validados e credenciados para a atividade.

Introduzir as avaliagées nacionais no final dos
ciclos do ensino bdsico

Propomos introduzir avaliagdes nacionais
no final do 12 e 22 ciclos do ensino bdsico
que permitem avaliar quantitativamente e
comparar o desempenho das escolas para
que estas o possam melhorar. Atualmente,
existem dois modelos de avaliagdo externa
do sistema educativo: exames nacionais que
contam para a classificagdo final do aluno (92
ano e ensino secunddrio) e provas de afericdo
que ndo contam para a classificagdo final (29,
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52 e 82anos). As provas de afericdo atualmente
tém uma escala de classificacdo qualitativa,
ndo sendo Uteis nem para os alunos nem
para perceber o estado do sistema educativo.
Consequentemente, ndo mobilizam o empenho
dos alunos e da comunidade educativa. A falta
de mecanismos de avaliagdo externa eficaz foi
um dos aspetos que impediu a real percecdo
das perdas de aprendizagem resultantes da
pandemia. E fulcral que os mecanismos de
avaliogdo externa tenham uma componente
quantitativa e compardvel, por forma a incutir
exigéncia, garantir o empenho de toda a
comunidade educativa bem como efetivamente
aferir o desempenho do sistema educativo e
informar politicas publicas educativas baseadas
em evidéncia.

Implementar programa de tutorias para
aumentar a qualidade da aprendizagem

Atualmente, existe um programa de apoio
tutorial especifico para diminuir a retencdo
de alunos, o abandono escolar e promover o
sucesso educativo. No entanto, este programa
destina-se a alunos do ensino bdsico que ao
longo do seu percurso escolar ja tenham tido
duas ou mais retengoes, pelo que ndo tem uma
agdo preventiva precoce e atua quando j& estd
instalado um problema de insucesso escolar e
historico de retencoes.

Propomos um programa de tutorias que
aposte na identificagdo precoce dos alunos
com dificuldades de aprendizagem, realizada
por uma equipa multidisciplinar. Se o aluno
ndo tiver Necessidades Educativas Especiais,
deve ser encaminhado para tutorias entre
pares supervisionados, de suporte humanista e
escolar. Os programas de tutorias funcionardo
entre pares, alunos mais velhos que se
voluntariem para o acompanhamento de
colegasmaisnovos,supervisionadosportécnicos
especializados da equipe multidisciplinar
da escola, docentes coordenadores das



aprendizagens e, eventualmente através de
parcerias com Instituicdes de Ensino Superior
ou outros profissionais devidamente validados
e credenciados para a atividade. As tutorias
devem prever o envolvimento precoce das
familias, com apoio ao nivel da estruturagdo
de um ambiente sauddvel e de atitudes
promotoras do sucesso escolar.

Dar liberdade na escolha da escola
independentemente da condi¢do financeira
das familias

A escolha de uma escola de qualidade ndo
deve estar reservada apenas aos que tém
maiores rendimentos. Queremos permitir o
acesso de mais alunos a escola (publica ou
privada) da sua escolha em condigdes de
igualdade de acesso através de um sistema
que evolua progressivamente para um modelo
de financiamento por aluno, como acontece
noutros paises com a Bélgica ouos Paises Baixos,
garantindo equidade no acesso, mais igualdade
de oportunidades e mais financiamento para
os melhores projetos pedagoégicos que atraiam
mais alunos, sejam eles publicos ou privados.

A equidade de acesso deve ser assegurada
por via de um algoritmo/sorteio de alocagdo
dos alunos as escolas, sem interferéncia destas
ultimas, atraveés das candidaturas dos alunos
e familias a diversas escolas pela sua ordem
de preferéncia. O financiamento ds escolas
deve ter em conta a condigdo socioecondmica
dos alunos, tal como acontece nos Paises
Baixos, e deve salvaguardar o funcionamento
de escolas localizadas em zonas de crescente
desertificagdo.

Para suportar a escolha informada por parte
das familias, devem ser criados e publicitados
mecanismos de suporte que disponibilizem in-
formagdes sobre as escolas, com informagdo
sobre diferentes caracteristicas, desempenho
e projeto educativo das mesmas. Deve ser re-

servada uma percentagem especifica de va-
gas para os anos de inicio dos ciclos de estudos
para alunos beneficidrios de A¢do Social Esco-
lar e garantido pelas autarquias um sistema
de transporte escolar para os alunos, de modo
a que haja uma real liberdade de escolha ndo
condicionada pelas suas condi¢des financeiras.

Além disso, a politica de contratos de associa-
¢do deve ser retomada, permitindo que os pri-
vados possam prestar servigo publico de edu-
cacdo nos casos em que a qualidade seja igual
ou maior e o custo seja menor. Ird manter-se
também a politica de apoio directo atraves de
contratos de desenvolvimento ou contratos
simples, apoiando diretamente os alunos mais
carenciados.

1.2. Dar mais autonomia as
escolas e agrupamentos
escolares

Contratar e remunerar professores
aposentados para mitigar a escassez de
professores

A falta de professores € uma realidade que se
ird acentuar nos proximos anos. As estimativas
apontam para a necessidade de recrutar cerca
de 35.000 professores entre 2013 e 2030, um
valor muito acima dos alunos que se matriculam
atualmente em cursos superiores que ddo aces-
so & carreira docente. As medidas que tém sido
implementadas para aumentar os professores
sem habilitagdo profissional ndo serdo suficien-
tes para dar resposta aos milhares de alunos que
sistematicamente ndo tém professores a pelo
menos uma disciplina. Sendo o professor o fa-
tor na escola mais determinante para o sucesso
educativo dos alunos, a sociedade ndo se deve
conformar com esta situagdo e deve assegurar o
direito & educagdo em todas as disciplinas a to-
dos os alunos.
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Atualmente, um professor aposentado pode
lecionar no ensino privado, mas ndo o pode fa-
zer no publico — um absurdo, no atual contexto
de escassez de professores. A Iniciativa Liberal
propde estabelecer um regime para que pro-
fessores aposentados até 31/01/2023 possam
voltar a exercer fungdes docentes na escola
publica, acumulando a sua pensdo com uma
remuneragdo equivalente ao primeiro esca-
|do dos professores contratados e proporcio-
nal ao hordrio lecionado. O processo de gestdo
e contratagdo dos professores aposentados
serd responsabilidade direta de cada escola
ou agrupamento escolar, depois de verificada
a auséncia de professores para preenchimento
de hordrio.

Dar autonomia ds escolas na contratagédo de
professores

Na escola, os professores sdo o fator mais
importante para a aprendizagem dos alunos
e a sua colocagcdo nas escolas publicas
portuguesas € um processo muito ineficiente
e dos menos flexiveis entre os praticados
nos paises da Unido Europeia. O processo &
demasiado centralizado, focado em critérios
muito limitados (como nota do curso e anos
de experiéncia) e muito demorado. Como
resultado, ndo se atraem jovens para a
profissdo e existe uma elevada rotatividade
de professores, com consequéncias negativas
para as aprendizagens dos alunos, para a
estabilidade do projeto educativo das escolas
e para a realizagdo profissional e pessoal dos
professores.

Propomos reformar a colocagdo de professores
permitindo que as escolas tenham um papel na
escolha dos recursos humanos que melhor se
ajustam ao projeto educativo que desenvolvem
no dmbito da sua autonomia, bem como
na sua avaliagdo. No que diz respeito aos
concursos nacionais, o sistema atual considera
multiplas varidveis e condicoes de elegibilidade

contraditorias,
de injustica no processo de alocagdo dos
professores.

O qQue promove situagdes

Por exemplo, um professor com graduagdo
de vinte teve preferéncia para primeira vaga
disponivel na sua primeira opg¢do, ficando
a mais de trezentos quildbmetros de casa,
onde o professor na posicdo seguinte com
graduagdo de dezanove ficou colocado na
opgdo disponivel seguinte mais perto de casa.
O sistema ndo garante as melhores condigoes
para os melhores graduados, obrigando a que
todos os professores tenham que dominar um
modelo complexo e disfuncional. O processo
de contratagdo local estd desenhado na
sua génese para resolver processos de
substituicdo, aposentagdes e hordrios de
reduzida duracdo (menos de oito horas). Este
modelo implementado pelo Governo Socialista
retirou autonomia ds escolas para promogdo
de hordrios completos e assim potenciar
a captagdo de professores capacitados e
adaptados aos contextos desafiadores nos
Territorios Educativos de Intervencdo Prioritdria.

Reestruturar a carreira docente

No inicio do primeiro periodo do ano letivo
2023/2024, cerca de 100.000 alunos ndo
tinham professor a pelo menos uma disciplina.
No inicio do segundo periodo, ainda estavam
nesta situagdo cerca de 40.000 alunos. A falta
de professores nas escolas portuguesas € uma
realidade e vai agravar-se nos proximos anos,
devido ao envelhecimento da classe docente e
a falta de atratividade que a profissdo tem para
0s jovens, nhomeadamente do ponto de vista
salarial. A entrada na carreira, os professores
tém, em meédia, um saldrio inferior ao de outros
profissionais com habilitagoes semelhantes no
setor privado, ou custos forcados de realocagdo
para acesso a profissdo em muitos casos por
ingeréncia no processo de recrutamento. E
urgente proceder 4 reestruturac¢do da carreira
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docente, valorizando os seus profissionais,
garantindo melhores condigoes de trabalho,
e criando um contexto de atratividade ndo
apenas para novos entrantes na profissdo,
mas também para recuperar aqueles que a
trocaram por outras alternativas.

Dessa forma deve ser promovido um modelo: 1)
que garanta um sistema de avaliagdo baseado
no desempenho e na eficdcia do professor
e ndo apenas na antiguidade, podendo
incluir avaliagdes de desempenho regulares,
feedback dos alunos e resultados escolares
dos alunos adaptados ao contexto e realidade
do territério educativo; 2) que potencie e
promova um sistema de formagdo continua,
valorizando participagdo em conferéncias,
workshops e cursos de atualizagdo e formagdo;
3) que recompense o desempenho excepcional
incentivando a exceléncia no ensino.

Acelerar a colocagdo dos professores nas
escolas publicas

A Iniciativa Liberal quer acelerar a colocagdo
dos professores no regime de contratagdo
local. Para tal, @ necessdrio rever as condigoes
de publicagdo dos concursos, os tempos
processuais e os fluxos de decisdo.

Por exemplo, € normal os concursos de
contratagcdo local serem langados sem
informag¢do do hordrio previsto, sendo dada
apenas indicagdo do esfor¢co semanal. Esta
condigdo provoca situagoes em que O0s
professores tém conhecimento do hordrio
apenas depois da sua colocag¢do, o que em
casos de acumulagdo leva aincompatibilidades
e posterior recusa, voltando o hordrio a base
de recrutamento. A este problema soma-se o
tempo de todo o processo, sendo obrigatoério
gue cada vaga tenha que estar disponivel
pelo menos S dias de calenddrio. Quando uma
situagdo de recusa acontece, a vaga volta
para a base de recrutomento co invés de

passar para o segundo classificado. Este tipo
de imprevisibilidade das condi¢des de trabalho
dos professores ndo é aceitdvel, e € mais um
factor que deve ser rapidamente melhorado
para aumentar a atratividade da carreira
docente.

Dar mais autonomia administrativa e
pedagégica ds escolas

As escolas publicas precisam de liberdade e
autonomia para construir e inovar nos seus
projetos educativos, tal como de capacidade de
escolher e gerir os métodos de ensino para os
levar a cabo. Cada escola conhece melhor os
alunos que tem, os professores que precisa, e a
comunidade que os rodeia.

Dar autonomia e responsabilidade as escolas, \
em coordenagdo com os agrupamentos
escolares, para decidir como ensinar € um
passo necessdrio para pdér a dprendizagem
dos alunos no centro de atua¢do do sistema
educativo. O processo de autonomia deve
ser acompanhado pelo
de objetivos, monitorizagdo e avaliagdo do
desempenho das escolas, regulagdo do
sistema, desbloqueamento de processos e
apoio a gestdo das escolas.

estabelecimento

1.3. Aumentar as oportunidades
de formagado

O ensino profissional e superior sdo centrais
para cada pessoa ter a possibilidade de
realizar o seu potencial, bem como para
a ambicdo de crescimento econdmico e
transformagdo estrutural do pais. J& ndo
hd empregos para a vida. O mercado de
trabalho € cada vez mais dindmico, e exige das
pessoas mais adaptabilidade e atualizagdo
de conhecimentos. Para dar resposta a esta
realidade, o ensino superior deve ser mais
capacitado e flexivel para dar novas respostas
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de formagdo em diferentes fases da vida. Neste
sentido, & necessdrio apostar numa formagdo
mais agil, continua e adequada ds necessidades
do mercado de trabalho e da sociedade, bem
como na competitividade internacional do
ensino superior e investigagdo portuguesas.

Dar autonomia as universidades e politécnicos
na selecgdo de alunos

Portugal é dos paises menos flexiveis na forma
de admissdo de estudantes provenientes
do Ensino Secunddrio no 12 ciclo do Ensino
Superior. As Instituicoes de Ensino Superior
ndo tém qualquer papel na selecdo dos seus
alunos, que é determinada apenas pela nota
de candidatura, que por sua vez depende das
notas do Ensino Secunddrio e das provas de
acesso ao Ensino Superior.

Propomos que as Instituigbes de Ensino
Superior tenham liberdade e responsabilidade
para selecionar os seus métodos de admissdo:
complementar os Exames Nacionais e as notas
medias de fim de ciclo com outros formatos
de avaliagdo como testes de aptiddo, testes
vocacionais, cartas de motivagdo e/ou cartas de
recomendagdo, portfolio do aluno, eliminando
assim a obrigatoriedade de dependéncia Unica
das avaliagoes do Ensino Secunddrio. O objetivo
primordial € avaliar, para além das médias e
notas de fim de ciclo, o perfil, as motivagoes,
os interesses, os conhecimentos e empenho de
cada aluno.

Dar mais liberdade administrativa as
universidades e politécnicos

As instituicobes de ensino superior sdo
obrigadas a seguir o mesmo modelo de
Governo, independentemente da contribui¢do
do Estado para o seu orcamento. Ao mesmo
tempo, o financiomento do Estado deve
retomar os critérios baseados no crescimento

das instituicdes, nomeadamente a evolugdo
do ndmero de alunos, incentivando a inovagdo
e competitividade, abandonando o historico
como determinante do modelo. Tendo em conta
a forte progressividade do imposto sobre o
rendimentoeamanifestapenalizagdodosjovens
gue enfrentam elevadas taxas de desemprego,
baixos saldrios e grande dificuldades de acesso
a habitagdo, modelos assentes em reembolso
dos custos da frequéncia do ensino superior
depois do inicio da vida profissional sdo
completamente invidaveis atualmente, uma vez
gue constituiriam um agravamento das suas
condigdes de vida em Portugal.

O modelo de Governo deve ser liberalizado, e a
relagcdo das instituicdes de ensino superior com
o Estado deve ser contratualizada, de modo
a que sejom claras as responsabilidades de
cada parte, e haja previsibilidade e justica no
financiaomento as universidades e politécnicos,
tendo em conta o numero de estudantes
servidos por cada instituicdo, entre outros
fatores.

Estimular mais alojamento a precos acessiveis
para estudantes universitdrios

Dos mais de 300.000 mil alunos do ensino
superior, mais de 35% sdo estudantes
deslocados. O numero de camas disponiveis em
residéncias, publicas e privadas, ou alojamentos
protocolares em 2023 era de pouco mais de
24.000 o que significa que cerca de 100.000
alunos ndo tem vaga em residéncias ou
alojamentos protocolados e, apesar das varias
promessas dos sucessivos governos socialistas
em aumentar o numero de camas, estas tém
ficado sempre por cumprir o que faz com
qgue o numero de camas se tenha mantido
praticamente inalterado desde 2018.

E entdo preciso estimular a oferta, aumentar
O numero de camas disponiveis para que os
estudantes ndo se confrontem sucessivamente
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com esta limitagdo. Para tal, a Iniciativa
Liberal propde aumentar a celeridade dos
licenciamentos, em linha com a reforma dos
licenciamentos propostos pela Iniciativa Liberal,
acelerando o ritmo de chegada da solugdo ao
mercado e, no caso dos terrenos detidos pelas
instituicdes de ensino superior, criar légicas de
PPP em que os privados constroem e operam.

Mas é preciso também acautelar medidas para
0s bolseiros e estudantes com dificuldades
financeiras, garantindo que ninguém fica para
trads. Para isso, a Iniciativa Liberal propde
alterar as regras de acesso e candidatura ds
bolsas para abrangerem uma maior fatia dos
estudantes com dificuldades econdmicas e
criando uma logica de voucher, que o estudante
pode usaronde quiser (residéncias ou habitagdo
informal/particular/social).

No que diz respeito as residéncias de Acgdo
Social, a Iniciativa Liberal propde a criagdo de
concursos publicos transparentes de concessdo
para gestdo destes equipamentos, com um
modelo de remuneragdo claro e objetivo e a
separagdo do preg¢o do utente do modelo de
remuneracdo ao operador. E preciso também
garantir que os apoios sociais aos estudantes
que efetivamente precisam deles ndo sdo
barrados em processos administrativos longos
e burocraticos.

Desbloquear a variedade de oferta educativa

Num mundo em transformagdo e com novas
dreas de conhecimento, até para outros fins
que ndo os profissionais, a formagcdo € cada
vez mais importante e pode ser oferecida
e reconhecida fora da formatagdo util,
mas restritiva, dos cursos - licenciaturas,
mestrados, doutoramentos e outros cursos.
Para jovens e adultos no mercado de trabalho
que querem apostar na sua formagdo, pode
ndo ser oportuno, desejavel ou exequivel
ter uma formacdo de longa duragdo e com

determinados métodos de ensino.

Queremos desbloquear o potencial de formagdo
e incentivar o surgimento de um maior leque
de opgodes formativas, ao flexibilizar as regras
de creditagdo para as proprias instituicoes
de ensino superior, ao agilizar critérios de
avaliogdo de cursos e ao admitir diferentes
modelos de ensino.

Promover o ensino profissional e caminhar
para um ensino dual

A educagdo portuguesa sofre de uma enorme
falta de ligagdo com o mundo empresarial, tem
uma componente pratica pouco significativa e ha

ainda um estigma cultural com o ensino profissio- |

nal, decorrente em parte pela forma como é erra- |
damente utilizado para contornar problemas de
alunos com dificuldades de aprendizagem.

A frequéncia do ensino técnico-profissional é de
enorme importdncia para o pais, englobando j&
cerca de 40% dos alunos do ensino secunddrio.
E necessdrio promover um ensino profissional
moderno e alinhado com as necessidades do
mercado de trabalho. O financiamento das
turmas das escolas profissionais privadas tem
estado congelado desde 2010 e ainda sofreu
um corte de 5% em 2013. Adicionalmente,
o financiomento destas escolas encontra-
se desfasado do funcionamento dos cursos
profissionais, gerando grandes dificuldades ao
bom funcionamento das escolas.

Tendo em conta o aumento dos custos de fun-
cionamento das escolas, propoe-se a atualiza-
¢do progressiva do financiamento por turmas
das escolas profissionais de acordo com a infla-
¢do desde a sua ultima atualizagdo. Pretende-
-se ainda que o sistema de financiamento seja
temporalmente exequivel, alinhando-o com o
calenddrio pedagoégico das escolas e dando as
condigoes e a previsibilidade necessdrias as es-
colas profissionais.
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O ensino profissional deve operar em grande
proximidade com o tecido empresarial, pro-
movendo simultaneamente a empregabilidade
dos jovens e o desenvolvimento do pais. E ne-
cessdrio que as empresas colaborem na defi-
nicdo dos conteudos e objetivos de aprendi-
zagem dos cursos e tenham um envolvimento
pratico na disponibilizagdo de espagos, equipa-
mentos ou recursos humanos. Propomos que
escolas profissionais e empresas partilhem de
forma mais equitativa a responsabilidade de
dar formagdo tedrica e pratica, caminhando no
sentido de um ensino dual.

Em paises como a Alemanha, Austria,
Dinamarca, Holanda ou Suigca, o ensino dual
estd muito presente. Neste sistema os alunos
tém uma parte da sua formagdo na escola
profissional e uma parte daformagdo nolocal de
trabalho, isto é, sdo formandos e colaboradores
das empresas.

1.4. Expandir o conhecimento
para melhorar o futuro de todos

Atribuir a preponderéncia devida a Literacia
Financeira em contexto escolar

Portugal € um dos paises da Unido Europeia
com menores niveis de literacia financeira.
A educagdo financeira € obrigatéria em
pelo menos dois dos trés ciclos do ensino
bdsico no &mbito da disciplina de Cidadania
e Desenvolvimento, tendo como base o
referencial desenvolvido em 2012/13 pelo
Plano Nacional de Formag¢do Financeira. Mas
a verdade é que na pratica ndo € ensinada.
Hd& necessidade e potencial para tornar a
educagdo para a literacia financeira mais
presente e consequente no ensino portugués,
nomeadamente no ensino secunddrio que é
a fase em que os alunos estdo mais perto de
tomar decisdes de natureza financeira.

A literacia financeira tem uma importdncia
transversal e implicagdes ao longo de toda
a vida dos jovens. Propomos que se atualize
o referencial de educagdo financeira e os
conteudos do Plano Nacional de Formagdo
Financeira, se promova a adesdo das escolas
a estes conteudos e que a literacia financeira
passe a ser um conteudo obrigatério no ensino
secunddrio. E essencial que os alunos saiam da
escolaridade obrigatoéria com niveis de literacia
financeira que lhes permita tomar decisoes
financeiras mais informadas, conscientes e
sustentadas ao longo da vida.

Eliminar burocracias desnecessdrias na
investigacdo cientifica

A investigagdo em ciéncia estd fortemente
dependente do Estado, quer no financiamento
quer na sua valida¢do e autorizacdo. Muitas
vezes, a existéncia de alguma burocracia torna
mais vagarosa ou impossibilita a investigagdo,
sem uma justificagdo adequada.

Numexemplosimples, um centrodeinvestigagdo
privado com a atribuicdo de Laboratoério
Associado (atribuicdo dada pela Fundagdo
para a Ciéncia e Tecnologia por um prazo de
10 anos) pode receber financiamento privado
através do Mecenato Cientifico; poréem, para
que tal seja elegivel em termos de beneficios
fiscais, hd que obter um reconhecimento da
entidade pelo Estado para esse fim. Propomos
rever e eliminar burocracias desnecessdrias no
sistema de investigacdo em Portugal, para que
esta possa ser mais célere e diversificada.

Investir na investigagdo cientifica

O investimento em ciéncia é fundamental
para o crescimento economico, mas tem sido
sucessivamente negligenciado pelos varios
governosem Portugal. O financiamento da ciéncia
ndotemumaestratégiadelongo prazo,estdmuito
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dependente de fundos europeus e € pouco dgil e
previsivel. Esta situacdo tem contribuido para a
degradagdo deinfraestruturas, de equipamentos
e das condigdes de trabalho dos investigadores,
comprometendo a competitividade internacional
da ciéncia portuguesa.

Para inverter a dependéncia cronica de fundos
europeus para a ciéncia em Portugal, a Iniciativa
Liberal quer ver reforcado o financiamento da
investigacdo cientifica através do aumento
um reforco do investimento publico na
Fundagdo para a Ciéncia e Tecnologia (FCT),
a par do incentivo ao mecenato cientifico.
Adicionalmente, propomos que o investimento
em ciéncia seja orientado por uma estratégia
de longo prazo e acompanhado por metas
bem definidas e ambiciosas, que vdo além do
numero de doutorados e tenham em conta
0 seu impacto sistémico. Os instrumentos de
financiamentodevemsermaisprevisiveisedgeis,
por exemplo, em relagdo as diferentes dreas
cientificas. Propomos alteragoes significativas
na Fundagdo para a Ciéncia e Tecnologia:
No seu governo, na sua independéncia e no
seu financiamento, devendo ser dotada de
orcamentos plurianuais que proporcionem
previsibilidade de financiomento a medio e
longo prazo ao sistema cientifico.

Defender a cultura de dados para avaliar e
melhorar a educagdo

Nalinhado queaniciativa Liberal tem defendido
em matéria de servicos e administracdo
publica, € fundamental haver uma cultura
de dados sobre o desempenho das escolas e
universidades para estas poderem orientar a
sua atividade para a crescente qualidade dos
servigos que prestam.

Asescolhas de professores, alunos, pais, e outros
decisores na Educacgdo sdo limitadas pela fraca
disponibilidade e qualidade da informagdo.
Tomando como exemplo a avaliagdo das
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escolas: e verdade que um ranking que ndo tem
em conta o contexto socioecondmico dos alunos
pode ser injusto — mas a solugdo é desenvolver
rankings que tenham esses fatores em conta,
ao invés de apenas ignorar a informagdo.

O Estado deve disponibilizar informagdo para
que hagja escolhas mais conscientes e para
permitir investigagdo, devendo o Ministério
da Educagdo assumir a responsabilidade de
apresentar um ranking que tenha em conta
desempenho obtido e desempenho esperado,
dado o contexto socioecondmico; o regime de
avaliagdo dos docentes deve igualmente ter em
conta os resultados relativos e o contexto da
escola em que se insere; os dados anonimizados
dedesempenhodealunos e escolasdevem estar

facilmente disponiveis para investigadores;

as boas prdaticas das melhores escolas devem |f
ser publicadas entre as escolas e o publico em
geral.

Expandir o Ensino de Portugués no Estrangeiro

A lingua é uma ferramenta de cultura,
diplomacia e um direito de todos os cidaddos
portugueses e dos seus filhos, mesmo quando
residem no estrangeiro.

Deve ser revalorizado o Ensino de Portugués
para portugueses e lusodescendentes como
lingua materna:
inscricdo para cidaddos portugueses ou seus
filhos; voltando a trazer a tutela do Ensino de
Portugués no Estrangeiro (vertente de lingua
materna) para o Ministério da Educagdo,
distinguindo o ensino do Portugués como lingua
estrangeira e como lingua materna.

revogando as toxas de




estd determinada
conseguir que todos tenham acesso dqos
cuidados de saude que precisam, em tempo
util, com qualidade e proximos de si, atacando
de frente as intermindveis listas de espera para
consultas, cirurgias ou para a atribuigdo de
um Médico de Familia. Para tal, é fundamental
que nos afastemos de uma discussdo centrada
em quem presta o servi¢co publico de saude
(se é o Estado, os privados ou o setor social)
e que o foco da agdo seja o utente, com um
forte investimento na medicina preventiva, na
melhoria da qualidade de vida e no bem-estar
fisico e mental de todos os cidaddos.

A Iniciativa Liberal

A Saude precisa de ser desbloqueada para
funcionar. Para os portugueses poderem
contar com os cuidados de que precisam
quando precisam, a Iniciativa Liberal defende
a liberdade de escolha dos portugueses
para decidirem onde querem ser atendidos
e tratados. Mais liberdade de acesso para
os utentes, e mais liberdade de gestdo para
as administracdes da saude, com maior
autonomia e responsabilidade, € o que permite
que o sistema se adapte ds reais necessidades
de saude dos portugueses. Liberdade para
os profissionais de saude progredirem na
sua carreira e atuarem de acordo com a
melhor evidéncia cientifica. Liberdade para os
reguladores independentes atuarem sempre
que é preciso.

Ao longo dos ultimos anos, os portugueses
tém assistido a uma degradagdo continua,
acelerada e sem fim & vista do Servico Nacional
de Saude, evidente no aumento das listas de

2. MAIS ACESSO A SAUDE

espera para consultas hospitalares e cirurgias,
No numero de pessoas sem medico de familia
e no encerramento de servigos de urgéncia.
Do lado dos profissionais de saude, tém-se
acentuado as saidas do Servico Nacional de
Saude, quer para outros setores, quer para o
estrangeiro, quer, mesmo, por abandono da
profissdo. Uma perda enorme de potencial
humano altamente qualificado e diferenciado
e de investimento formativo que serd dificil de
recuperar.

Existem hoje mais de 1 milhdo e 700 mil pessoas
sem Médico de Familia atribuido, num sistema
publico de saude que exige referenciagdo para
consultas hospitalares, impedindo o verdadeiro
acesso dos portugueses aos cuidados necessd-
rios para garantir a sua saude e bem-estar.

Tudo isto @ a explicagdo para que, apesar
do Servigco Nacional de Saude ser universal
e tendencialmente gratuito e da elevada
carga fiscal para financiar a Saude, a OCDE
indique que 3 milhdes e 700 mil portugueses ja
subscrevem voluntariamente seguros de saude,
gastando cerca de 5% do orcamento familiar
em saude - e pagando diretamente quase 30%
dos gastos em saude — com mais de 1 milhdo de
familias portuguesas com gastos “catastroficos”
por despesas em saude. NUumeros desoladores
e que nos colocam entre os paises da OCDE em
que as familias mais dependem de recursos
préprios para tratar da sua salude. E tempo de
mudar.
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2.1. Mudar o Sistema de Saude
em Portugal

Um novo modelo de Sistema de Saude:
o Sistema Universal de Acesso a Saude
(SUA-Saude)

A Iniciativa Liberal entende que as pessoas
devem ser o foco de qualquer reforma na drea
da Saude - assegurar cuidados de saude de
qualidade a tempo e horas a todas as pessoas.
Para este objetivo pouco importa quem é o
prestador desses cuidados de saude: publico,
o setor privado ou o setor social, todos devem
estar articulados para ajudar a melhorar a
saude dos portugueses.

Em 2023, a Iniciativa Liberal apresentou e
discutiu, na Assembleia da Republica, uma
proposta que propunha uma Nova Lei de
Bases da Saude, cujo principal objetivo era dar
enquadramento a um novo modelo de saude,
liberal e ambicioso, inspirado nos modelos
europeus que melhores resultados tém, mas
adaptado & realidade portuguesa.

O SUA-Saude é assim uma solugdo estrutural,
corajosa e inovadora, que garante a todas
as pessods, sem exce¢do, o seu direito
constitucional & saude: garante um verdadeiro
acesso universal a cuidados de saude, e ndo a
listas de espera; com liberdade de escolha, e
ndo apenas dentro do SNS; e reforca o papel
do Estado como regulador, garantindo que
ninguém fica sem uma resposta.

Isto acontece porque o SUA-Saude é um
modelo que introduz diversos incentivos d&
eficiéncia do proprio sistema, alinhando os
interesses dos doentes (de quem usa) e dos
profissionais de saude (de quem trabalha). Sdo
a concorréncia entre os vdrios prestadores de
cuidados de saude e a verdadeira liberdade
de escolha por parte dos utentes que alinham
estes interesses. E porque esta maior eficiéncia

reduz o desperdicio, podemos dizer que alinha,
ainda, o interesse dos contribuintes, cujos
impostos passam a pagar por um melhor
servigo. Neste modelo estdo também presentes
diversos incentivos & promog¢do da saude, &
medicina preventiva e d cura duradoura, e
aposta em terapias inovadoras. Tudo fatores
que serdo cada vez mais importantes no futuro,
numa sociedade cada vez mais envelhecida e
com mais doengas cronicas.

Uma nova Entidade Reguladora da Saude
Muitos dos graves problemas que o Servigo

Nacional de Saude atravessa sGo consequéncia
de uma concegdo desatualizada do atual

modelo de sistema de saude, que concentra no |

Estado as fungoes de regulador, de financiador |
e de prestador e que, também por isso, ndo
contém incentivos nem & melhoria da qualidade
do servigo prestado, nem a utilizagdo mais
eficaz dos recursos dos contribuintes que sdo
postos a disposi¢do do sistema.

A Iniciativa Liberal considera determinante
distinguir-se, despolitizar-se e profissionalizar-
se as fungdes que se encontram hoje
Estado, enquanto se
adotam as melhores praticas de gestdo e de
qualidade de servico e se promove a liberdade
de escolha. Neste sentido, e para que todo o
sistema de saude possa manter a saude das
pessoas sempre como prioridade, € essencial
que permaneca imune as influéncias politicas
conjunturais.

concentradas no

E por isso que a Iniciativa Liberal propde
uma nova Entidade Reguladora da Saude
dotada de novos poderes e competéncias,
verdadeiramente independente, quer ao nivel
da regulagdo, quer ao nivel da fiscalizagdo
concorrencial, clinica e financeira.
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Mais Acesso a Cuidados de Sauide Primdrios

A Iniciativa Liberal propée a contratualizagdo
da prestagdo de cuidados de saude com o setor
social e privado para dar resposta atempada
a guem ndo consegue ser atendido no Servico
Nacional de Saude dentro dos prazos de es-
pera estipulados na lei. Os Cuidados de Saude
Primdrios sdo a base de qualquer sistema de
saude, atuando enquanto primeiro contacto
entre o utente e o sistema de saude, praticando
cuidados de saude preventivos e promotores
da saude e resolvendo situagdes de doenga que
ndo requerem niveis de cuidado hospitalares.
Na auséncia do seu funcionamento em pleno -
como € o caso no Servigo Nacional de Saude -
€ impossivel que o sistema de saude responda
de forma adequada e que as pessoas tenham
acesso a tempo e horas aos cuidados de que
precisam.

Um Médico de Familia para Todos

De acordo com os dados mais recentes do
Bilhete de Identidade dos Cuidados de Saude
Primdrios (BI-CSP) do Servico Nacional de
Saude (SNS), mais de 355.000 pessoas com
mais de 65 anos ndo tém meédico de familia. E
sdo mais de 145.000 as criangas com idade ate
9 anos guendosdo, igualmente, acompanhadas
por medico de familia. A Iniciativa Liberal quer
que todos os que se encontram nestas faixas
etdrias disponham de médico de familia até ao
final de 2025, reforcando o SNS, apostando
em Unidades de Saude Familiar de Modelo
C direcionadas para estas realidades e
contratualizando com servigos de saude do
setor privado e social sempre que necessdrio.
Isto é, além de dar prioridade na atribuicdo de
meédico de familia a gravidas, conforme jd esta
previsto na lei, a Iniciativa Liberal quer garantir
que quem tem menos de 9 anos ou mais de 65
anos tambeém terd medico de familia até 2025.
Este caminho, associado & reforma estrutural
prevista na Lei de Bases da Saude da Iniciativa

Liberal, é o primeiro passo para garantir o
objetivo de ter um meédico de familia para todos
ate 2028.

Regulamentagdo e Implementacgdo das
Unidades de Saude Familiar de Modelo C

A Iniciativa Liberal defende a implementacdo
das primeiras Unidades de Saude Familiar
de Modelo C, criando mais respostas de
proximidade e permitindo um alargamento dos
servicos disponibilizados através de uma maior
integracdo de diferentes niveis de cuidados de
saude. Estas unidades tém uma maior liberdade
e autonomia de gestdo e, por esse motivo,
permitem diferentes modelos retributivos e
de incentivos aos seus profissionais e podem
ser geridas, por empresas do setor privado
ou social, ou, diretamente, por profissionais
de saude em regime de cooperativa, cabendo
ao Estado contratualizar a prestacdo desses
cuidados. O modelo das USF-C estd previsto na
lei hd muitos anos, mas nunca foi aplicado. Na
Assembleia da Republica, foram jd chumbadas
vdrias propostas da Iniciativa Liberal para a
sua aplicagdo efetiva.

Neste dmbito das Unidades de Saude Familiar,
a expansdo das USF-B é um passo positivo em
dire¢do a criagdo de sistemas que reconhecem
e premeiam o bom desempenho, atraveés de
incentivos profissionais associados, e que
permitem a avaliagdo de acordo com os ganhos
em saude - veio, infelizmente, tarde demais.

Reforgar a Promogédo da Saude

A Iniciativa Liberal propde que, no dmbito da
promog¢do da saude, os Cuidados de Saude
Primdrios tenham a sua capacidade refor¢cada
em dreas menos comuns no modelo de sistema
de saude atual, como sejam a cessacdo
tabdgica, a medicina do viajante, a saldde sexual
e reprodutiva e outros servigos diferenciados.
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Na visdo da Iniciativa Liberal, associar estes
servicos e esta maior diversificagcdo de cuidados,
a um financiamento baseado nos resultados
em saude, resulta em maiores incentivos &
prevencdo da doenca e, consequentemente, d
garantia do direito & protegdo na saude.

Alargar os Cuidados de Saude das Farmdcias
Comunitdrias

As farmdcias comunitdrias sdo um dos pilares
do sistema de saude nas comunidades. Com
uma rede alargada e de proximidade, com mais
de 2.900 pontos por todo o pais, aproximam
o cidaddo do sistema, prestando um servigo
publico crucial, e especialmente relevante
em territérios de baixa densidade e para
populagdes com dificuldade de mobilidade.

A Iniciativa Liberal quer que o sistema de
salude aproveite toda esta rede para ajudar
a responder a falta de acesso a cuidados
de saude, alargando o leque de atividades
que pode exercer. Entre outras, devem ser
aproveitadas as capacidades das farmdcias
comunitdrias na disponibilizagdo de testes de
diagnostico rapido e na gestdo descentralizada
de situagdes de baixa gravidade, obviamente
mediante acreditacdo formativa e de acordo
com orientagdes técnicas claras, emitidas
numa articulagdo entre as ordens profissionais
e a autoridade de saude publica nacional.

Esta integracdo de cuidados € essencial,
sendo que a sua eficacia e seguranca devem
ser garantidas através da criagdo de um
sistema de informagdo digital que assegure
a partilha de dados entre as unidades de
saude e as farmdcias comunitdrias com a
salvaguarda, 6bvia, de todos os critérios de
confidencialidade dos dados dos utentes.

As evolugodes recentes na dispensa de medica-
mentos hospitalares ou a renovag¢do de medi-
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cacdo cronica em doentes estabilizados, sdo
bons exemplos do potencial de cooperagdo en-
tre o sistema de saude e a farmdcia comunitd-
ria, que devem ser aprofundados e melhorados.

Reduzir as Listas de Espera

No &mbito dos cuidados hospitalares, ndo se
tém verificado medidas claras, concretas e
devidamente calendarizadas, para a reducdo
dos tempos de espera para consultas ou
cirurgias no Servigo Nacional de Saude (SNS).
De acordo com a informagdo mais atual sobre
a monitorizagdo dos tempos de espera no SNS
da Entidade Reguladora da Saude, relativa ao
primeiro semestre de 2023:

« Existiam, a 30 de junho de 2023, 750.549 \l(
utentes a aguardar uma primeira consulta
hospitalar - um aumento de 37% em
comparagdo com o primeiro semestre de
2022 - sendo que 47% destes casos estdo
fora dos Tempos Maximos de Resposta
Garantidos (TMRG). No caso especifico
das primeiras consultas com suspeita ou
confirmacgdo de doenga oncoldgica, existiam
9.014 utentes em espera, 73% dos quais em
“espera hd mais tempo que o maximo previsto
na lei, mais 22 p.p. do que em junho de 2022,
importando referir que esta percentagem de
incumprimento corresponde ao valor mais
elevado deste indicador desde o inicio da
monitorizagdo pela ERS™;
Existiam, a 30 de junho de 2023, 192.186
espera  para  cirurgias
programadas - um aumento de cerca de
10% quando comparado com igual periodo
de 2022 - em que 142% das situagoes
estdo fora dos TMRG. No caso especifico das
cirurgias oncoldgicas, existiom 7.157 utentes

utentes em

em espera — um aumento de cerca de 11,4%
face a 2022 - encontrando-se os TMRG
excedidos em 17,5% das situagoes.




O incumprimento dos Tempos Mdximos de
Resposta (TMRG) tem
consequéncia o atraso na avaliagdo clinica mais
diferenciada o que, evidentemente, gera riscos
para a saude das pessoas. Por este motivo, a
Iniciativa Liberal considera urgente a criagdo de
um Programa Especial de Acesso a Cuidados
de Saude que assegure o acesso a consultas
de especialidade hospitalar e a cirurgias,
devidamente contratualizados através de
concurso publico de abrangéncia internacional,
sempre que os TMRG ndo sdo cumpridos no
Servico Nacional de Saude.

Garantidos como

O objetivo é a reducgdo, a curto prazo, das listas
de espera. A Iniciativa Liberal compreende que
existe uma dificuldade na atragdo e retencdo
de recursos humanos no SNS, que se traduz
na impossibilidade de no curto, médio e longo
prazo, conseguir alcangar o cumprimento dos
Tempos Mdaximos de Resposta Garantidos de
forma transversal. Para tal, serd necessadrio
criar carreiras atrativas do ponto de vista da

remuneragdo, do reconhecimento do mérito
e da qualidade de servico, de meétodos de
avaliogdo transparentes e continuos e da
melhoria das condigdes gerais de trabalho.
Apenas com a atuagdo nestes trés eixos serd
possivel garantir que se conseguem evitar as
listas de espera que estdo continuamente em
crescendo. Neste dmbito, € ainda essencial
a liberdade de contratagdo direta por parte
das instituicbes do SNS, garantindo uma
descentralizagdo do processo de gestdo de
recursos, quer humanos, mas também técnicos
e financeiros, mais autonomia e flexibilidade
e uma maior responsabilizagdo por parte de
cada instituicdo.

Recuperar as Parcerias Publico-Privadas
(PPP)

Para a Iniciativa Liberal o Estado ndo tem de
ser dono de todas as entidades que prestem
servigos publicos. O papel do Estado é definir
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prioridades - financeiras e de politicas publicas
- para conseguir garantir o acesso a maior
qualidade de servico ao mais baixo custo para
os contribuintes, assim como tem de saber
negociar, com firmeza e transparéncia, em
defesa do interesse das pessoas e ndo de si
proprio. Neste sentido, as Parcerias Publico
Privadas (PPP) sdo um poderoso instrumento
de melhoria dos servigos publicos.

Nos ultimos 20 anos, vdrios hospitais foram
geridos em regime de PPP, com elevados
indices de satisfagdo dos utentes, que ndo
diferenciam, na sua utilizagdo, uma gestdo
privada de uma gestdo publica, sendo que
as entidades fiscalizadoras  evidenciam
que as PPP estavam (e estdo, a unica que
existe) plenamente integradas no Servigo
Nacional de Saude. Ndo hd, assim, alguma
justificagdo possivel para que ndo se retome e,
inclusivamente, amplie, este modelo de gestdo.

Neste sentido, a Iniciativa Liberal defende que
sejom efetuados os estudos necessdrios, e le-
galmente exigidos, com vista & fundamentagdo
da necessidade de contratualizagdo da gestdo
dos hospitais do SNS em regime de PPP e que,
em fungdo dos respetivos resultados, sejom
tomadas todas as medidas necessdrias para a
celebragdo de contratos de parceria nos hos-
pitais relativamente aos quais fiqgue demons-
trado que o modelo de gestdo em regime de
PPP serd o mais vantajoso.

Garantir o Acesso a Medicamentos e a
Dispositivos Médicos

A Iniciativa Liberal quer rever os regimes
de comparticipagdo. E urgente aumentar a
competitividade e assegurar a sustentabilidade
de toda a cadeia de distribuicdo, com medidas
que podem incluir o aumento do preco dos
medicamentos mais baratos, garantindo que o
custo final para os utentes ndo aumenta.



A equidade no acesso ao medicamento e aos
dispositivos meédicos € um dos objetivos do
Servico Nacional de Sadde. Nos ultimos anos,
consequéncia das medidas do programa de
assisténcia financeira, a indUstria farmacéutica
e a cadeia de distribuicdo tém operado em
condi¢oes econdmicas exigentes, com impacto
no acesso ao medicamento e aos dispositivos
medicos, por parte dos cidaddos. As medidas de
austeridade levaram a uma redug¢do acentuada
do valor de aquisicdo dos medicamentos por
parte do Estado, com impactos negativos no
setor. A pandemia, a guerra e agora a inflagdo
vieram agravar as dificuldades.

Portugal € um dos paises da Unido Europeia
com precos de medicamentos mais baixos,
sendo, por isso, um mercado pouco competitivo.
A consequéncia é a rutura de stock dos
medicamentos mais baratos, mas ndo so, e, por
isso, sdo cadavezmaisas pessoas que sedirigem
a farmdcia para comprar medicamentos e sdo
confrontadas com a sua inexisténcia.

Por outro lado, e porque a comparticipagdo
do Estado € muitas vezes reduzida, Portugal
€ dos paises em gque os utentes mais pagom
pelos medicamentos. Num pais envelhecido e
com reformas baixas, isto significa um enorme
esforco para pessoas em situagdo mais debil.
Para a Iniciativa Liberal & fundamental garantir
que ninguém deixa de ser tratado por néo poder
comprar medicamentos ou dispositivos medicos
e, pelo que defendemos a comparticipacdo a
100% para situagdes de comprovada insuficiéncia
econémica, com prioridade aos mais idosos.

Desburocratizar para inovar

A Iniciativa Liberal propde a implementacdo
de um regime fiscal favordvel para empresas
gue promovam investimentos em Investigacdo
& Desenvolvimento - nomeadamente atraindo
projetos de ensaios clinicos com fdrmacos e

dispositivos médicos inovadores e a criagdo
de novas patentes, com vista a aumentar
o financiamento & investigagdo em saude,
associando-se a uma revisdo do Plano Nacional
de Saude definindo-a como uma prioridade.
Portugal é um dos paises da Unido Europeia
onde a aprovagdo da introdugdo de novos
medicamentos e de terapéuticas inovadoras &
mais demorada, atrasando a disponibilizagdo
da melhor medicina baseada na evidéncia aos
utentes. Com vista a alterar esta realidade,
deve tambeém ser promovida uma aceleragdo
dos processos de autorizacdo de introdugdo no
mercado e de regimes de comparticipagdo de
novos medicamentos e terapias inovadoras e
de desburocratizagdo dos processos de pedido
de instalagdo e licenciamento de equipamentos
de diagnostico e terapéutica radioldgica.

Para tal, urge uma reforma e satisfagdo de ne- \
cessidades de recursos de instituicoes publicas
criticas para a aprovagdo de ensaios clinicos
(e.g. Infarmed e Comissdo de Etica para a In-
vestigagdo Clinica) - que acrescentam atrito ao
sistema burocrdtico da saldde devido & com-
plexidade, redunddncia e lentiddo dos procedi-
mentos administrativos sem ganho palpdvel de
seguranga e comprometendo a atratividade do
pais na drea da investigagdo clinica.

E também necessdrio mudar o racional
economico para a introdug¢do destes farmacos
e dispositivos. Atualmente, a aprovagdo de um
medicamento/dispositivo depende sobretudo
da existéncia de cabimento or¢camental no
imediato (perspectiva de custo), quando
deveria ser numa perspectiva econémica, ndo
orcamental. A bomba para a diabetes do tipo
1 & um bom exemplo: tem efeitos positivos no
estado de salde do paciente, reduz a ocorréncia
de episddios agudos e o recurso a cuidados
hospitalares, poupando assim recursos no
médio-prazo. No entanto, como representa um
custo imediato apreciavel, foi durante largos
anos desconsiderada.
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A reforma da arquitetura do sistema de saud-
de - proposta atraves do SUA-Salde - ao au-
mentar a independéncia e responsabilidade de
gestdo financeira e organizativa das instituicoes
de saude, permitird que os orgdos diretivos pos-
sam decidir alocar recursos técnicos, financeiros
e humanos a projetos de investigacdo clinica em
quantidade e qualidade proporcionais a sua ca-
pacidade. A profissionalizagdo e justa remune-
racdo da atividade em Comissées de Etica as-
sociado a um realinhamento de incentivos para
a produgdo cientifica reconhecida contribuiram
para a alteragdo do paradigma atual.

Defender os Direitos das Grdavidas

A Iniciativa Liberal quer garantir a atribui¢cdo
de médico de familia automdtica as gravidas,
recorrendo se necessdrio a respostas privadas
e do sector social para o efeito. A Iniciativa Li-
beral continuard a ser a voz mais audivel na
exigéncia do respeito pelo devido acompanha-
mento das gravidas em todas as fases da ges-
tagcdo, enquanto direito minimo de segurancga
e de conforto durante um dos momentos mais
sensiveis da vida.

Durante a pandemia, por exemplo, exigimos
por diversas vezes, a revogagdo das vdrias
restricdes que foram sendo aplicadas. A
defesa dos direitos das gestantes manteve-
se no periodo pos-COVID, com o escrutinio
apertado aquando dos desvios de gravidas
para dezenas ou centenas de quildometros
de casa devido aos encerramentos, pontuais
ou programados, dos servigos hospitalares
ou do incumprimento da resposta do Servico
Nacional de Saude as ecografias obstétricas.

No que concerne & seguranca obstétrica, e
segundoestatisticasdaAssociagdo Portuguesa
pelos Direitos da Mulher na Gravidez e Parto
(APDMGP, 2020), uma em cada trés mulheres
que teve filhos em Portugal alega ter sido
vitima de abuso, desrespeito e discriminagdo
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no dmbito da assisténcia obstétrica que Ihe foi
prestada. Ndo obstante as evolugdes legais
criadas em 2019, a sua aplicagdo prdatica
tem ficado aquém do necessdrio, revelando-
se urgente sensibilizar os profissionais de
saude para os deveres legais e promover
a sua atualizagdo técnica em termos de
pratica clinica, de forma a que os mesmos
desempenhem a sua atividade profissional de
acordo com a legislacdo vigente.

A Iniciativa Liberal defende que os profissio-
nais em sadde materna e obstétrica recebam
a formag¢do adequada de forma a cumprir o
previsto na Lei 110/2019, de 9 de setembro,
no respeito dos direitos humanos na gravidez,
parto e puerpeério, atraves de cursos ministra-
dos pelos Colégios de Especialidade da Ordem
dos Enfermeiros e da Ordem dos Medicos.

Garantir a Saude Feminina

Nos ultimos 2 anos foram sendo conhecidas
varias dificuldades crescentes no acesso ao
direito legal & IVG, que colocam em causa a
possibilidade da sua aplicagdo em tempo util.
Tal configura uma violagdo dos direitos das
mulheres e, nesse sentido, a Iniciativa Liberal
manterd a pressdo para que se garanta
O cumprimento dos dispostos legais e o
acompanhamento continuo da situagdo.

Ainda no campo da saude feminina, mas ndo
so, a Iniciativa Liberal procurou aprovar um
modelo de certiddo tempordria de incapacida-
de, na forma de um certificado de incapacidade
recorrente e intermitente, aplicdvel a doencas
cronicas com sintomatologia ciclica - como é o
caso da endometriose, uma doeng¢a que afeta
cerca de 10% das mulheres em idade reprodu-
tiva. A proposta foi chumbada pelo Partido So-
cialista, comprometendo-se a Iniciativa Liberal
na sua reapresentacdo na proxima Legislatura.



Educar para a Saude Sexual

A Iniciativa Liberal defende a redesignagdo da
consulta de Planeamento Familiar nos Cuidados
de Saude Primdrios para consulta de Saude
Sexual, permitindo uma maior abrangéncia
populacional e alargando o &dmbito da mesma a
todos os aspetos da saude sexual = ndo apenas
reprodutiva e dirigida & saude feminina e a
promogdo da diferenciagdo dos profissionais
de salde na drea da Saude Sexual sempre que
as caracteristicas da populag¢do servida assim
o justifique.

De igual forma, proporemos a criagdo de
recomendagdes formativas para a abordagem
as necessidades especificas de individuos
LGBTQ+, nomeadamente no que concerne d&
saude mental, sexual e reprodutiva, garantindo
um atendimento em condigoes de equidade
e livre de discrimina¢do e preconceito, assim
como a revisdo da “Estratégia de Saude para
as Pessoas LGBTQ+", nomeadamente no que
concerne & remogdo as barreiras de acesso a
técnicas de procriagdo medicamente assistida
com base na orientagdo sexual..

Cuidar da Saude Mental

A Iniciativa Liberal quer revisitar a Lei da Saude
Mental, criondo meios efetivos de acesso a
cuidados de saude mental em todos os niveis
de cuidados - em especial nos Cuidados de
Saude Primdrios, atraves da criagdo de equipas
integradas com especialidades hospitalares em
todo o territério nacional — e a estudar a criagdo
duma estratégia nacional de combate ao
suicidio e ao estigma social associado & doenga
mental.

Portugal € um dos paises com maior incidéncia
e prevaléncia de patologias do foro da saude
mental - em especial de perturbagdes
emocionais como ansiedade e depressdo
- afetando mais de um em cada cinco
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portugueses e fazendo do nosso pais o segundo
maior consumidor de antidepressivos per capita
da OCDE. E também conhecido o particular
impacto que a doen¢a mental tem tido sobre os
estratos mais jovens da sociedade portuguesa,
causando  custos potenciais académicos,
laborais, sociais e de saude que se poderdo
manter por décadas. O acesso a cuidados de
saude mental - psicologia e psiquiatria - estd
longe de ser universal e atempado, com oferta
ineficiente de cuidados comunitdrios e limitagdo
de acesso aos prestadores privados e sociais
por parte dos utilizadores do Servi¢go Nacional
de Saude

Nas dreas da educagdo para a saude,
deverd ser promovido o desenvolvimento

de programas de formagdo pré- e pos-

graduada em dreas de atuagdo chave para a
sinalizagdo, referenciagcdo e comunicagdo na
drea da Saude Mental (comunicag¢do social e
jornalismo, recursos humanos e educagdo) com
vista a capacitar profissionais de dreas que
ndo a saude a detetar precocemente sinais de
alarme, assim como reforcar a formagdo basica
em saude mental no ensino escolar. Sempre
que possivel, deve ser apoiada a criagdo de
programas de reintegra¢do social e laboral
de cidaddos previamente institucionalizados
e programas de cuidados de saude mental
comunitdria e descentralizada.

Salvaguardar a saude publica

A luz da auséncia de lideranca técnica do Pro-
grama Nacional para as Infegdes Sexualmente
Transmissiveis e Infecdo pelo VIH (PNISTVIH)
desde setembro de 2022 e ao aumento de no-
VoS casos registados em boa parte dos paises
europeus no periodo pos-pandemia, a Iniciativa
Liberal defende a Revisdo do Plano Nacional de
Combate ao VIH e a nomeagdo urgente duma
nova estrutura de comando do PNISTVIH. Na
drea especifica do combate aos novos contd-
gios pelo VIH, o alargamento da consulta de




profilaxia pré-exposi¢do aos Cuidados de Sau-
de Primdrios e a dispensa em farmdcia comuni-
tdria dos respectivos farmacos, associado a um
reforco da testagem ao HIV através de testes
rapidos em farmdcias e centros de saude deve-
rdo ter um papel importante na manuten¢do do
esforco de mitigagdo de novas infegdes.

No esforco de identificagdo precoce de novas
infegdes com relevéncia de saude publica (ndo
apenas o VIH mas também as hepatites B e C,
etc.), as associagdes da sociedade civil tém pres-
tado uma atividade insubstituivel no alcance de
populagdes de risco que Ndo procuram 0s Cui-
dados de saude - nomeadaomente migrantes,
trabalhadores sexuais ou utilizadores de drogas
endovenosas. E urgente rever a politica de tes-
tagem de rastreio e os incentivos e contratuali-
zagdo de atividade com as unidades de salde e
as associagoes comunitdrias, introduzindo princi-
pios de transparéncia, previsibilidade e melhoria
continua.

Refor¢ar uma politica de drogas assente na
dignidade humana

A Iniciativa Liberal quer prosseguir uma es-
tratégia de combate ao abuso de substdncias
baseada nos melhores resultados alcangados,
com base na descentralizagdo e aumento do
numero dos pontos de consumo assistido de
acordo com os hotspots previamente identifi-
cados. Queremos garantir o acesso a cuidados
de saude, doutra forma ndo procurados pelos
seus utilizadores. A cooperag¢do com a socie-
dade civil e, sobretudo, com associagdes civi-
cas que se encontram no terreno é essencial
para que se consigam alcangar publicos de
especial risco e maximizar a cobertura da res-
posta. A via securitdria e criminalizadora, além
de ndo ter sucesso, agrava as condi¢gdes de
inseguranga e tornar mais fortes as redes de
trafico e mercado ilicito de substéncias proibi-
das, tornando a situag¢do cada vez mais grave
e de dificil resolugdo.

Portugal tornou-se um case study & escala
mundial com a introdugdo da politica de
descriminalizagdo de consumos de drogas
no inicio do século XXI, uma estratégia que
permitiu uma redugdo drdstica de consumos
de substdncias e de infegoes pelo VIH atraveés
da libertagdo dos utilizadores de drogas
do receio do recurso a auxilios de saude e
sociais. Nd&o obstante, na ultima década
tém sido crescentes as manifestagdes de re-
agravamento das tensdes resultantes dum
aparente aumento do trdafico e consumo
de substdncias psicoativas, especialmente
em zonas habitacionais - colocando em
causa o direito a seguranca e bem-estar dos
moradores, incluindo menores de idade.

A resposta ndo poderd estar na via securitdria
ou criminalizadora, como a evidéncia empirica
demonstrou nas ultimas décadas, mas numa
reestruturacdo da rede de resposta a toxico-
dependéncia. As experiéncias recentes com es-
pagos de consumo assistido, com resposta as-
sistencial social e médica tem sido globalmente
bem-sucedida e com rece¢do positiva pelas
populacdes servidas. SAo, contudo, insuficien-
tes para a procura, gerando questdes de segu-
ranca locais que importa ndo ignorar.

2.2. Valorizar os profissionais de
saude

Valorizar os saldrios

A Iniciativa Liberal defende que todos os
profissionais de saude tém o direito a ver o seu
trabalho reconhecido através de incentivos
monetdrios e institucionais de acordo com a
producdo de cuidados, mas, tambeéem, segundo
indicadores transparentes de produgdo de
ganhos em saude no individuo e ha populagdo. A
criagdo dos modelos USF-B e CRIforam passos
dados num sentido positivo e que alteraram
a atratividade do exercicio profissional em
algumas dreas do Servigo Nacional de Saude.
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A Iniciativa Liberal entende que esta visdo deve
ser generalizada - a todas as classes profis-
sionais do setor da saude e em todos os niveis
de cuidados - nomeadamente na existéncia de
uma componente varidvel, adicional & remune-
ragdo fixa, que resulte da aplicagdo de indica-
dores multidimensionais de produtividade, de
qualidade dos cuidados prestados e de ganhos
em saude para as pessoas e populagoes servi-
das. O reconhecimento do trabalho drduo dos
profissionais do Servigco Nacional de Saude é
essencial para o aumento da capacidade de
atragdo, contratagdo e retencdo de profissio-
nais de saude.

E, igualmente, entendimento da Iniciativa
Liberal, que esta componente varidvel se deve
associar a garantia de atividade assistencial,
tal como ocorre nas atuais USF-B e nos CRI,
devendo ser permitindo, a cada instituicdo
de saude, a liberdade para definir uma maior
ou menor ponderacdo, tornando-as mais ou
menos atrativas para os profissionais de saude.
O aumento de rendimentos decorrente de um
modelo assente, ndo so na produtividade, mas,
também, em indicadores de ganhos em saude,
garante que sdo beneficiadas as atividades
gue geram maior saude para os utentes e para
a sociedade e ndo apenas a realizagdo de uma
elevada quantidade de atos clinicos.

Capacitar e diversificar os recursos humanos

No d&mbito da capacitagcdo dos recursos
humanos, a Iniciativa Liberal propode-se a
desenvolver uma definicdo dos perfis de
competéncia que permitam mobilizar todas as
capacidades de cada profissional, colocando-
as ao servigo da qualidade dos cuidados e da
eficiéncia do sistema de saude em colaboracdo
com as ordens profissionais, ao agilizar o
reconhecimento reciproco dos diferentes
profissionais de saude.

O aumento da prontiddo do capital humano na
saude passa tambeéem por:

« Promover a formagdo especializada e cruzada
dos profissionais devidamente supervisionados
por colegas especialistas;

«Garantir que as competéncias, bdsicas,
acrescidas ou especializadas, de cada
profissional, podem ser utilizadas, com

seguranca e seguindo as melhores praticas, em
qualquer contexto de presta¢do de cuidados,
incluindo nas dreas de prescricdo de fdrmacos
e MCDT;

« Fomentarotrabalhodeequipainterdependente
entre profissioncis de saude, assente no
estabelecimento de requisitos nas dreas da
base comum de conhecimentos e competéncias
e numa légica de vantagem comparativa; I

» Definir orientagdes clinicas e terapéuticas que
permitam apoiar e controlar o desempenho
cruzado das capacidades profissionais.

Apostar na redefinigdo das competéncias dos
enfermeiros especialistas

Os enfermeiros especialistas poderdo ser um
importante auxilio na prestacdo de cuidados
de saude primdrios e secunddrios, libertando
os medicos para outras tarefas. H& evidéncia
empirica muito positiva de varios paises que
recorrem a enfermeiros especialistas para
renovar prescricoes de doentes crénicos
estabilizados ou pratica clinica
autonoma (posteriormente referenciadas
para um médico de medicina geral e familiar,
se necessdrio), como no caso de trabalho de
parto de baixo risco. A redefinicdo destas
competéncias clinicas deverd ser articulada
com as ordens profissionais envolvidas.

realizar
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Formar com qualidade e exceléncia

A formagdo em saiude em Portugal é
reconhecida nacional e internacionalmente
pela sua qualidade, garantindo que - apesar
das provagoes resultantes de escolhas politicas
na organizagdo do sistema de saude - os
cuidados prestados sdo feitos em linha com
elevados padroes de qualidade. A Iniciativa
Liberal insiste na importédncia da formagdo
pos-graduada, esperando-se um aumento da
capacidade mantendo elevados standards de
qualidade formativa.

Defendemos a consulta com o Conselho
Nacional do Internato Médico para a revisdo
do Regulamento do Internato Médico, com o
objetivo final de simplificagdo administrativa,
desburocratizagdo e promogdo da
maximizagcdo da quantidade e qualidade
da capacidade formativa, e a revisdo do
mecanismo de definicdo de critérios de
idoneidade formativa para o Internato Médico
Especializado em conjunto com todas as partes
envolvidas, mantendo o foco na qualidade
formativa e aumentando a transparéncia da
sua aplicagdo.

E iremos promover uma colabora¢do com a
OrdemdosEnfermeiroseassociagoescientificas
nacionais e internacionais para a criagdo
de um modelo de formagdo pés-graduada
especializada, devidamente reconhecida
e estruturada na drea da enfermagem. A
Iniciativa Liberal reafirma a importdncia do
reforco das carreiras de especializagdo de
Enfermagem, promovendo a diferencia¢do dos
profissionais em linha com as necessidades
identificadas na populagdo e nas instituicoes
de saude que as servem, revendo a eventual
atribuicdo de competéncias especificas a
enfermeiros especialistas de prescricdo de
métodos complementares de diagndsticos
e prescricdo terapéutica - de acordo com
a légica colaborativa e multidisciplinar da
atuagdo em saude, respeitando as atribuicdes

de cada classe profissional na prestacdo de
cuidados de saude.

2.3. Simplificar os Servicos de
Saude

Implementar politicas de dados e de
digitalizag¢éo

A Iniciativa Liberal continuard a propdér a
criagdo de um Registo de Saude Electrénico
Universal (RSEU), uma plataforma eletrénica
Unica, com interoperabilidade e integracdo
plena dos dados de saude de cada utente ao
longo de todos os prestadores do sistema de
saude autorizados pela Entidade Reguladora
da Saude. O RSEU seria uma evolugdo do atual
Registo de Saude Eletrénico (RSE) que integra -
de forma altamente disfuncional e nem sequer
universal -= a informacgdo clinica dos utentes
dentro das instituicoes prestadoras de cuidados
de saude pertencentes ao Servigo Nacional de
Saude . A interoperabilidade entre os sistemas
dos diversos prestadores de cuidados de
saude acrescenta uma camada adicional de
seguranga na prestagdo de cuidados de saude,
evitando duplicacdo de cuidados, iatrogenia
terapéutica e custos redundantes.

Acriagdo deum RSEU é urgente, principalmente
porque confere a efetiva titularidade dos
dados aos utentes, garantindo que servem
0os interesses dos mesmos. Neste ponto,
reforcamos que os dados sdo propriedade dos
utentes e é a eles que cabe ceder e revogar
permissoes de acesso a esses dados — que sdo
seus — a profissionais e instituicdes de saude.
Os dados registados no RSEU - enquanto
informagdo propriedade de cada utente — deve
ser também gerida por este, podendo creditar
profissionais ou instituigoes para o acesso a esta
informagdo aquando da procura dos mesmos.
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Simplificar o acompanhamento na doenga a
menores de idade

Recentemente foi implementado um modelo
de simplificacdo da emissdo de certificados
de incapacidade tempordria (CIT, vulgarmente
conhecido por “baixa”) de curta duragdo,
mediante solicitagcdo do proprio beneficidrio
em situagdes de doenga aguda. Esta iniciativa
de desburocratizagdo permite reduzir a
procura de cuidados de saude em casos de
doengca menos grave mas incapacitante para
o trabalho, transferindo também parte da
responsabilidade para o utente que solicita
o CIT e retirando trabalho burocrdtico aos
profissionais de saude.

Hd& espaco ainda para melhorar, atraves da
simplificagdo do processo de solicitagdo de
assisténcia a menores de 12 anos em situacdo
de doenca ligeira utilizando o SNS24 como
avaliador da condi¢do da crianga. Atualmente,
em caso de doenga que exija acompanhamento

por adulto responsdvel, aos pais (ou a outros
responsdveis legais) é exigida uma avaliagdo
medica por medico de Medicina Geral e Familiar,
mesmo sem critérios de gravidade.

Pretendemos com esta proposta simplificar o
processo e libertar os Centros de Saude para
atenderem utentes que verdadeiramente
precisem de ser vistos por um clinico. A
declaragdo a emitir pelo SNS24 ndo teria
efeitos totalmente equivalente ao CIT de
emissdo meédica, nomeadamente no seu perfil
ndo remuneratorio, permitindo contudo a
justificacdo de faltas laborais por parte dos
responsaveis legais.
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3. REFORMARA ADMINISTRAQAO PUBLICA

Nenhum projeto de reforma do poder publico
em Portugal pode deixar de passar por uma
profunda reforma da sua estrutura: passando
pela descentralizagdo, pela despesa publica,
pela administragdo publica e pela eficdcia
dos reguladores. Ao contrdrio do que os
criticos muitas vezes dizem da Iniciativa
Liberal, certamente por ignordncia quanto &
importéncia histérica do liberalismo na derrota
do absolutismo e na constru¢do do Estado
constitucional, ndo defendemos o fim do
Estado, mas sim um Estado que efetivamente
desempenhe com qualidade, eficacia e
racionalidade econdmica as fungdes que lhe
competem na garantia da satisfagdo das
necessidades coletivas. Reforcamos o papel
de regulador que o Estado tem, sem usar os
seus poderes para interferir injustificadamente
nas escolhas e dominio privado das pessoas, e
delegando e cooperando com a sociedade civil
naquilo que melhor funciona em parceria.

3.1. Reformar a Fung¢ao Publica

Para a Iniciativa Liberal, estdo no centro
da reforma da Administragdo Publica o
reconhecimento e a valorizagdo do mérito
na qualidade nos servigos prestados aos
portugueses de acordo com as suads reaqis
necessidades. A carreira na fungdo publica
tem vindo a ser cada vez menos atrativa
para profissionais de qualidade, como € caso
paradigmdtico na drea da saude, onde cada
vez mais quadros preferem trabalhar no sector
privado ou emigrar para terem melhores
condig¢des de trabalho.

Uma reforma da funcdo publica requer um
passo previo de conhecimento dos recursos
humanos afectos a diferentes fungdoes e o
respectivo impacto que tem nos resultados
prestados aos portugueses, de modo a se poder
tomar as decisdes necessdrias a melhoria da
gestdo dos servigos. Feito este diagnostico,
devem manter-se os vinculos contratuais
existentes até se desfazerem por iniciativa
do funciondrio ou no momento da reforma.
No caso destes contratos, deve alterar-se as
regras de progressdo automatica na carreira,
passando a progressdo a alicercar-se em
critérios de meérito e qualificagdo profissional.
Por outro lado, deve repensar-se as regras
aplicdveis a novos contratos que permitam a
flexibilidade necessdria ao Estado para ser um
melhor empregador, dando condigdes mais
atrativas de carreira aos funciondrios. J& ndo
hd empregos para avida, e faz mais sentido que
haja oportunidades bem remuneradas, assim
como mais mobilidade quer dentro da fungdo
publica quer entre esta e o setor privado.

Criar sistema de informagdo da organizagdo
do estado

A Iniciativa Liberal quer criar um sistema de
informacdo da organizagdo do Estado que
permita conhecer os seus recursos com vista a
geri-los de forma eficaz. Segundo a Inspe¢do-
Geral de Finangas, o Estado Portugués
atualmente ndo sabe quantos funciondrios tem
em que fungdes, quanto ganham ou guantas
horas trabalham. Ou seja, tal como ndo sabe
quantos imoveis detéem, o Estado também ndo
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sabe exatamente o que fazem os funciondrios
publicos. Sabe-se que, nos quase 9 anos de
Governo do Partido Socialista, o numero de
funciondrios publicos passou de 650 mil para
quase 750 mil, sem que se tenha visto uma
melhoria relevante dos servigos prestados. Sem
informagdo ndo é possivel melhorar a gestdo
dos recursos do estado com vista a cumprirem
0 seu proposito: servir os portugueses.

Reduzir o nimero de ministérios

A gestdo da administragdo publica, com o
dinheiro dos contribuintes, deve assentar
em critérios de racionalidade econdmica,
otimizagdo de processos e eficdcia executiva.
Consequentemente, a Iniciativa Liberal defende
um governo com um numero de ministérios
reduzido e a racionalizagdo das suas estruturas,
com base numa distribuicdo clara de fungoes
para sempre assegurar a prestagdo com
qualidade dos servicos publicos.

Reformular regras de contratagdo de novos
quadros

A Iniciativa Liberal quer tornar a carreira na
fungdo publica mais atrativa, permitindo ao
Estado uma maior flexibilidade para poder
atrair quadros de alta qualidade, para que os
seus funciondrios possam ir mais longe sem
depender da boa vontade de partidos ou de
governos. Apos obter os dados necessdrios para
diagnosticarasdificuldades concretasde gestdo
da administragdo publica, a Iniciativa Liberal
quer estudar formas de tornar a contratacdo
mais ajustada a realidade das relagoes laborais
no séc. XXI, que pressupdem cada vez menos
empregos para avida e requerem a atualizagdo
frequente de competéncias. Queremos mais
autonomia na gestdo dos vdrios servigos,
abrindo possibilidades de transitar os saldos
orcamentais de ano para ano, e incentivando

uma gestdo mais racional dos recursos.
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Pretendemos maior mobilidade dentro da
fungdo publica, seja a pedido dos proprios
funciondrios publicos quando vantajoso para
0 servico de destino, seja por necessidade do
melhor funcionamento do proprio servico.

Valorizar a Fungdo Publica

Valorizar o trabalho dos funciondrios publicos
implica proporcionar carreiras com incentivos
ao seu melhor contributo na presta¢do de
servigos publicos aos portugueses. Os recursos
humanos da Administragdo Publica foram
severamente prejudicados pelos ultimos anos
de governacdo socialista que, através de uma
politica de cativagdes e de fraco crescimento

econdémico fez com que a fungdo publica tenha |

perdido poder de compra e qualidade de vida.

Uma melhoria substancial das condigoes
salaricis da funcdo publica sé € possivel
num pais com um crescimento econdémico
sustentado, que consiga promover saldrios
competitivos na Administragdo Publica, em
especial nos cargos hierdrquicos de topo que
tém, ano apods ano, perdido atratividade em
comparagdo com as alternativas existentes no
mercado de trabalho. Insistimos na inclusédo
de uma componente remuneratéria varidvel
que dependa do mérito individual no exercicio
das fungdes e o fomento de formagdo continua
técnica de exceléncia para que se alcancem os
melhores padroes de produtividade.

Facilitar pedidos de licenga sem vencimento

A Iniciativa Liberal quer facilitar a mobilidade
laboral dentro da fungdo publica bem
como entre esta e o setor privado. Muitos
publicos estdo interessados
noutras experiéncias profissionais, mas dadas
as escassas oportunidades em Portugal ndo
guerem arriscar perder o emprego que tém.
A Iniciativa Liberal propde que os pedidos

funciondrios




de licenga sem vencimento dentro da fungdo
publica ndo dependam de autorizagdo do
servigo ou departamento do estado, permitindo
ao funciondrio arriscar um novo emprego noutra
entidade publica, no sector privado, ou iniciar
um negdcio com a seguranga de poder retomar
0 seu lugar apds um numero limitado de anos,
a definir, caso assim prefira. Se ao fim desse
periodo o funciondrio ndo regressar, cessa
o vinculo contratual com o Estado. Aléem da
vantagem evidente para o funciondrio publico
a nivel do proveito de novas oportunidades
com menos risco, ha também a vantagem
para o Estado ao abrir outra via de redug¢do do
numero de funciondrios publicos que ndo passe
por aguardar que os trabalhadores entrem na
idade da reforma.

Reforcar a Comissdo de Recrutamento
e Selegdo para a Administragdo Publica
(CReSAP)

A sele¢do dos cargos de topo da Administragdo
Publica deve ser feita sempre com base em
concurso, avaliado pela CRESAP e, quando os
cargos em causa sdo exercidos em comissdo
de servico, a escolha de um sucessor deve ser
iniciada com suficiente tempo de antecedéncia
paragqueomesmosejacapazdeassumirfungoes
assim que necessdrio. Devem ser adotadas
medidas que assegurem o desenvolvimento
atempado dos procedimentos de recrutamento
e provimento de cargos dirigentes, a fim de
evitar nomeagdes em regime de substituicdo
ou o injustificado prolongamento do exercicio
de fungoes.

O recrutamento para a Administragdo Publica
deve basear-se no mérito e na efetivaigualdade
deoportunidades, atravesdeumaavaliagdoque
serd feita por painel independente da CRESAP,
com recurso a profissionais de reconhecido
mérito nos diversos sectores. Neste contexto,
devem ser criadas medidas que assegurem
a despolitizagdo da Administragdo Publica,

reduzindo as possibilidades de influéncia
politica no recrutamento de trabalhadores em
fungodes publicas, em particular no provimento
de cargos dirigentes, e, simultaneamente, o
recrutamento de bons profissionais.

Entendemos ainda ser necessdrio tornar
obrigatéria  a publicitagdo de
nomeagoes em regime de substituicdo, para
perceber se a utilizagdo deste mecanismo estd
efetivamente a ser utilizado para contornar
as regras e o principio da igualdade de
oportunidades, bem como pugnamos pela
publicacdo dos candidatos que integram uma
eventual lista nho momento em que a mesma
€@ enviada ao Governo. Propomos também
a criagdo de um mecanismo permanente de
monitorizacdo pela Assembleia da Republica,
no dmbito das sua competéncia de fiscalizagdo,
do recrutamento de cargos dirigentes na
Administragdo Publica.

todas as

3.2. Descomplicar e
descentralizar os servicos

A Iniciativa Liberal defende a descomplicacdo
dos servicos, quer entre o Estado e o cidaddo,
quer entre as entidades do Estado. Além de
haver ainda muito a melhorar na simplificagdo
das relagoes entre o individuo e o Estado, a
articulagdo dos servigos de vdrias entidades
merece ateng¢do prioritdria no projeto de
reforma da administragdo publica. Muita
entropia decorre da duplicagdo de esforgos
de diferentes entidades que depois se
repercute utilizagdo ineficiente da
despesa publica, seja despesa corrente ou
com recursos humanos. O primeiro passo
para agilizar processos, de modo a reduzir
despesa corrente e aumentar a produtividade
da fungdo publica, € com uma cultura de dados
que permita conhecer o estado dos servigos
publicos e melhorar a sua gestdo. A Iniciativa
Liberal defende também a descentralizacdo
politico-administrativa do pais, devolvendo o

numad
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poder as pessoas e comunidades, garantido
a sua neutralidade fiscal e possibilidade de
competicdo intermunicipal para fixar pessoas
e negocios nas diferentes partes do territorio
portugués.

Acelerar a transformagdo digital da
administragdo publica

O Estado tem de estar ao servigo das pessoas,
atuando de forma eficaz nas dreas em que é
efetivamente necessdrio, com simplicidade

regulatéria e respeitando o  principio
da  subsidiariedade e  descentralizagdo.
A transformacdo digital tem um papel

determinante no cumprimento destes principios,
aproximando o cidaddo do poder publico ao
mesmo tempo que acelera procedimentos
dentro do aparelho do estado. Ndo basta
digitalizar, é necessdrio repensar processos em
vez de somar ao custo da burocracia antiga o
custo de uma nova, e garantir que o sistema
publico ganhe a flexibilidade necessdria para
se adaptar d&s disrupgoes da era digital. A
prioridade deve ser a qualidade dos resultados
que ultrapasse a preocupagdo datada com a
tipologia do prestador do servico - se € publico
ou privado.

Para este designio importa definir objetivos de
digitalizagéio mensurdveis e estratégicos para
todos os servigos da Administragdo Publica aos
quais estdo associados modelos de beneficios
e penalidades suficientemente persuasivos
e capazes de induzir uma mudanga cultural.
Simultaneamente, deve investir-se no nivel de
qualificagoes digitais dos recursos humanos da
Administrac¢do Publica.

Viabilizar acesso ao méximo de servigos
através do portal ePortugal

O cidaddo deve ter acesso aos servigos
do Estado de acordo com o conceito de

"eGovernmentin a Box”, com a disponibiliza¢do
de novos servigos no portal “ePortugal’, que
servird como porta de entrada para todo
O universo online do Estado. Este portal
deverd investir ndo sO em Nnovos Servigos,
atraveés da agregacdo dos j& existentes e da
disponibilizagdo de novas funcionalidades,
mas que se encontram dispersos em diversos
portais e infraestruturas, mas também na
acessibilidade e user experience do utilizador
para que toda a administragdo publica possa
gozar de uma uniformizagdo visual e interativa
quando recorre aos servigos digitais do Estado.

Simultaneamente, este portal pode servir
de forma transversal toda a administragdo
publica direta, indireta e auténoma, atraves

da adaptagdo de um template que j& existe e

que basta adaptar consoante as necessidades
reduzindo assim o tempo de instalagdo dos \
sistemas que suportam a operacdo dos
servicos da Administragdo Publica. Estas
medidas visam reduzir a necessidade de
atendimento presencial em todos os servicos
da Administragdo Publica, sendo para tal
necessdrio identificar e analisar quais os
procedimentos que ainda se encontram mais
distantes deste objetivo para posteriormente
adaptar e transformar as Lojas do Cidaddo
e o Espago do Cidaddo em balcoes Unicos
de atendimento multisservigos, geridos pela
administra¢do local e num modelo de maior
proximidade as populagoes.

Cumprir mesmo o principio only once nas
interagdes dos cidaddos com o Estado

Este principio, essencial a agilizagdo de todo
o funcionamento da Administra¢gdo Publica e
da simplificagdo da vida dos cidaddos, ja estd
nominalmente consagrado em Portugal, mas
ndo estd a ser cumprido. A Iniciativa Liberal
vai certificar-se que os dados fornecidos pelos
cidaddos as entidades publicas poderdo sempre
ser acedidos mediante autorizag¢do do proprio,
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sem que haja a necessidade de multiplicar a
entrega de documentos, comprovativos, ou
dados.

Introduzir documento Unico de identificagdo do
imovel

A organizagdo predial do pais deve caminhar
para a uniformizagdo, garantindo que existe
uma coincidéncia entre numero matricial da
autoridade tributdriac e numero de registo
predial. A existéncia de dois documentos de
registo de imoveis ndo se justifica e resulta de
décadas de desorganizagdo e burocracia que
dificultom a vida dos cidaddos e empresas.
A existéncia de um documento Unico de
identificagdo do imdvel ird facilitar a transagdo
de imoveis e, consequentemente, a colocagdo
de mais imoveis no mercado.

Atribuir efeito vinculativo aos pareceres
da Comissdo de Acesso a Documentos
Administrativos (CADA)

E inadidvel a efetiva garantia de acesso atodos os
documentos administrativos do Estado aos quais
os cidaddos tém direito e garantir uma resposta
atempada dos servigcos publicos. Em face de
uma cultura de opacidade, de portas fechadas,
e de morosidade no acesso & informagdo que
deveria suscetivel de consulta por todos, quer
na administra¢do central, quer na administracdo
local e demais organismos estatais, € fulcral
reforcar a posi¢cdo da Comissdo de Acesso a
Documentos Administrativos (CADA) no acesso
aos documentos administrativos, tornando os
pareceres desta entidade vinculativos, tenham
estes sido solicitados por uma entidade publica
a qual tenha sido requerido o acesso a um
documento ou no dmbito de uma queixa do
requerente de um documento.

Para além disso, propomos que, no dmbito do
processo urgente deintimagdo para aprestacdo

de informagdes, consulta de processos ou
passagem de certiddes, o juiz determine logo
na decisdo de intimagdo a aplicagdo de sangdo
pecunidria compulséria aos titulares do 6rgdo
por cada dia de atraso no cumprimento da
decisdo face ao prazo fixado.

Reorganizar a Administragdo Publica

A Administragdo Publica € composta por um
universo muito diversificado de entidades, de
diferentes tipos e organizadas em diferentes
planos, com ou sem personalidade juridica e
com graus varidveis de autonomia. Se é certo
que a existéncia de diversas estruturas &, em
muitos casos, necessdria, pela especificidade
da missdo que lhes cabe prosseguir, € também
necessario reconhecer que a multiplicagdo
destas estruturas tem de obedecer a critérios
de racionalidade econdomica e eficiéncia na
prossecucdo do interesse publico.

Um exemplo que se afigura, nesta perspetiva,
duvidoso é a recente criagdo de um instituto
publico - a Dire¢do Executiva do Servico
Nacional de Saude, I.P. = sob superintendéncia
e tutela do Ministro da Saude, para gerir o
Servico Nacional de Saude, por seu turno
composto por institutos publicos e entidades
publicas empresariais.

No seguimento do projeto “Descomplicar”
levado a cabo pela Iniciativa Liberal na
Assembleia da Republica, que levou a vdrias
propostas de alteragdo da lei para de simplificar
a vida das pessoas, a Iniciativa Liberal propde
criar, no seio da Administragdo Publica, uma
task force especializada que, em didlogo
com a sociedade civil, diagnostiquem regras
obsoletas, contraditérias e desnecessdrias,
publicando estas sugestdes em
anuais publicos e acessiveis.

relatérios

A Iniciativa Liberal quer também que se co-
nheca em concreto a despesa que as empre-
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sas publicas representam para o erdrio publico
e quanto dessa despesa ¢ ineficiente e pode e
deve ser cortada. O objetivo serd obter dados
concretos sobre o que se pode corrigir nas em-
presas publicas cuja privatizagdo ndo deva ser
prioritdria e imediata. Pretende-se também
dados sobre os institutos publicos e as funda-
¢ées: quantos sdo, quais sdo, quanto gastam e
onde gastam o dinheiro dos contribuintes, o que
acrescentam de mais -valia e o que e onde se
pode cortar despesa? Estes dados concretos
permitem discernir quais os institutos publicos
e fundagdes que devem continuar a receber fi-
nanciamento publico.

Neste seguimento do que propomos neste ca-
pitulo para conhecer o estado da gestdo da
Administracdo Publica queremos, atraves dum
estudo abrangente e transversal a toda a or-
ganizagdo, identificar formas de simplificagdo
e otimizagdo da organizag¢do administrativa e
dos regimes juridicos correspondentes. Este
processo deve ser orientado pelos principios
constitucionais da descentralizagdo, da desbu-
rocratiza¢do, da unidade e eficacia da agdo ad-
ministrativa e da aproximagdo dos servigos as
populagdes, designadamente com o refor¢o de
uma Administragdo Publica Digital.

Descentralizar e simplificar processos
reforcando o poder local

A Iniciativa Liberal pretende alargar o principio
da fiscalizagdo a posteriori dos projetos a
mais casos na economia, generalizando o
deferimento tdcito automdtico com termos
de responsabilidade dos projetistas. Para
que o deferimento tdcito possa produzir
efeitos na prdtica, € preciso que as pessoas
tenham como comprovd-lo. Devem por isso
criar-se as condi¢goes necessdrias a pdr em
pratica a alteracdo recente ao regime de
procedimento administrativo que permite
atestar a ocorréncia de qualquer deferimento
tdcito com passagem de certiddo. Conforme

é referido em diversas secgdes do programa,
nomeadamente nos capitulos sobre economia,
habitagdo e educagdo, simplificar processos de
licenciomento é fundamental para desbloquear
projectos e solugdes para vdrios desafios com
que a sociedade portuguesa se depara.

Adicionalmente, a Iniciativa Liberal propde um
estudo da lei das Finangas Locais com vista a
revé-la e introduzir mecanismos que incentivem
a melhoria da eficiéncia financeira da gestdo
autdrquica para que as administragoes locais
passem a integrar o esforco de reforma e
racionalizagdo da despesa publica. Cerca de
dois tercos da despesa publica prendem-se
com seguranga social, saude e educagdo. Dos
restantes um terco, vinte e cinco por cento sdo

despesa com a Administragdo Local. Estes vinte |

e cinco por cento representam nove por cento da |
despesa total. Pretende-se reduzir o custo para \
o contribuinte e melhorar substancialmente os
servigos autdrquicos.

Assegurar a neutralidade fiscal da
descentralizagdo

A Iniciativa Liberal tem a descentralizacdo do
pais na sua génese para gque os portugueses
possam beneficiar de um estado mais proximo
e eficiente mas, como qualquer politica publica,
a descentralizagdo deve ser fundamentada,
racional e planeada a longo prazo para garantir
que ndo existe um aumento de despesa publica,
uma duplicagdo de estruturas ou de cargos.

O Jltimo processo de descentralizagdo ini-
ciou-se em 2018 e continuamos sem ter da-
dos detalhados sobre o nimero de postos de
trabalho extintos no estado central, sobre o
impacto desta no orcamento do estado cen-
tral ou sobre a extingdo de organismos que
se tornaram desnecessdrios fruto da trans-
feréncia de competéncias para as autarquias
locais.
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No futuro, qualquer lei que implique «a
descentralizacdo de um servico do estado
central para entidades locais ou regionais deve
quantificar de forma clara e detalhada os custos
das novas estruturas e as correspondentes
poupancgas na estrutura central. Como forma
de controlo da despesa publica no processo
de descentralizacdo, um desvio de despesa em
relagdo ao orcamentado na proposta inicial no
servi¢o descentralizado deve ser compensado
por um desvio de igual valor na correspondente
estrutura central.

3.3. Melhorar a qualidade e
transparéncia das decisoes

A Iniciativa Liberal defende uma regulagdo
independente, necessdria e suficiente para
garantir as condi¢gdes de possibilidade de um
mercado aberto e concorrencial. O Partido
Socialista - tantas vezes com a conivéncia do
Partido Social Democrata - tem feito ataques
cerrados & independéncia das instituicoes
reguladoras, confundindo-se com asinstituicoes
do Estado e politizando os reguladores.
A independéncia dos reguladores deve
comegar pelo topo: defendemos o langamento
de concursos publicos internacionais na
contratacdo de reguladores, comegando pelo
Banco de Portugal.

A Iniciativa Liberal defenderd o justo equilibrio
entre a existéncia de instituicoes fortes e
setorialmente abrangentes com a necessidade
de freios e contrapesos na regulagdo da
atividade econdémica. O emaranhado de
entidades reguladoras em Portugal, muitas
vezes sem capital
para prosseguir as suas atividades, deve ser
descomplicado por forma a viabilizar o bom
desempenho das respectivas missoes. Foi uma
iniciativa legislativa da Iniciativa Liberal que
levou ao Portal Mais Transparéncia dos fundos
europeus, e iremos fazer propostas para
melhorar o escrutinio da aplicagdo do PRR.

humano ou financeiro

Restruturar o setor publico empresarial
O setor publico empresarial, apesar de
sucessivas vagas de liberalizag¢do e privatizagdo
de setores, permanece sobredimensionado
relativamente as possibilidades do pais. O
Estado deve sair de onde ndo precisa de estar,
por isso sempre defendemos a privatizagdo da
TAP. Continuaremos a defender a privatizagéo
da CGD e da RTP, pretendendo continuar
o trabalho de identificagdo de empresas
publicas desnecessdrias ou redundantes, na
continuagdo do projeto Descomplicar.

O Estado portugués deve ter contas certas
para ndo comprometer o futuro. Portugal tem
de reduzir a sua despesa publica e garantir
sempre que tem orcamentos sem défice. O
dinheiro do contribuinte ndo pode ser atirado
para cima dos problemas e das conveniéncias
politicas, agravando excessos de despesa,
défices, divida, e sacrificando a prosperidade,
bem-estar,
geragoes futuras. O Estado pode ainda reduzir
significativamente a sua despesa atraves de
vdrias medidas concretas: como o regresso das
parcerias publico-privadas na drea da salde,
que comprovadamente pouparam dinheiro
ao Estado; com uma administra¢do da fungdo
publica mais pequena e eficiente com um novo
sistema de gestdo que ndo redunde na mera
contratagdo em massa de dezenas de milhares
de novos funciondrios, sem qualquer melhoria
dos servicos prestados cos cidaddos; com a
utilizacdo racional do dinheiro dos portugueses
ao inves de desbaratar milhares de milhdes na
TAP, bancos e em vdrias das outras centenas
de empresas publicas; com a digitalizacéo e
simplificagdo de varias tarefas administrativas,
que muitas vezes levam 4 existéncia de
processos que nem deveriom existir ou d
duplicagdo de processos entre diferentes
organismos.

liberdoade e soberania das
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Fazer a andlise custo-beneficio prévia nas
decisées de investimento em megaprojetos

A Iniciativa Liberal pugna pela racionalidade
das politicas publicas e quer garantir que a
generalidade das decisdes que impliguem
despesa publica sejom obrigatoriomente
precedidas de uma avaliagdo custo-beneficio,
com destaque para as decisoes de investimento
em megaprojetos, tomadas pelo Estado.
Pretendemos introduzir a obrigatoriedade
de redlizagdo de Andlise Custo-Beneficio
(ACB) prévia a qualquer decisdo politica ou
administrativa que implique a realizagcdo de
despesa publica, assegurando a respetiva
racionalidade econdmica face aos fins que visam
atingir, em particular as decisdes respeitantes
a investimentos publicos em megaprojetos de
infraestrutura.

Esta andlise deve avaliar a necessidade da
despesa, comparar as vias alternativas que
permitam atingir os mesmos fins, contemplar
todos os elementos de custo e beneficio
quantificaveis, incluindo impactos sociais e
ambientais g, se necessdrio, complementar com
uma andlise multicritério que inclua beneficios e
custos ndo quantificaveis.

No caso das decisdes politicas de investimento
em infraestruturas, esta andlise custo beneficio
deve serrealizada por entidades independentes
do Governo e disponibilizada de forma publica e
aberta, para que se permita & sociedade civil
o0 cabal conhecimento dos pressupostos dos
estudos realizados.

Tornar o Setor Empresarial do Estado mais
escrutindavel

A Iniciativa Liberal tornard o Setor Empresarial
do Estado mais transparente e suscetivel de
escrutinio publico. A presenca excessiva do
Estado na economia tem tido efeitos nefastos

sobre o mercado em diversos setores, tem tido
custos miliondrios para os contribuintes e tem
gerado também a percec¢do publica de que
os principios de integridade e transparéncia
sdo sacrificados quando os poderes publicos
tomam conta de empresas ou nelas assumem
participagoes.

Segundo o Relatério do Conselho de Finangas
Publicas relativo a 2023, em Portugal, ha
cerca de 400 empresas publicas em Portugal,
entre cerca de 150 detidas pela administragdo
central e quase 250 nas administragoes locais
e regionais. Estas empresas receberam, em
média desde 2015, todos os anos, quase €3000
milhoes em dotagdes de capital, a que acrescem
vdrias centenas de milhdes de subsidios,

indemnizagdes compensatoérias e empréstimos. |

No entanto, um terco dessas empresas estd |
em faléncia técnica. Quase metade ndo teve as
contas aprovadas em 2021.

Além das empresas publicas, hd um universo de
empresas intervencionadas das quais & suposto
o Estado sair, sem que se veja uma saida: na TAP,
investiram-se €3.200 milhdes, sem qualquer
expectativa concreta de retorno, com base
em argumentos de importdncia estratégica e
econdmica que ndo tém qualquer credibilidade
técnica. Na EFACEC, foram outros 400 milhoes.
A Iniciativa Liberal compromete-se a ndo colocar
nem mais um euro na TAP.

O Estado ndo tem vocagdo para gerirempresas,
nem jeito para as fiscalizar e supervisionar. Quer
setrate deempresas publicas, intervencionadas
ou participadas ninguém sabe quem manda,
nem quem controla. O préximo governo deve
analisar todas estas empresas e elaborar um
plano de alienagdo das que ndo fizer sentido
manter na esfera publica.

Por isso, todas as participagoes sociais que
o Estado, direta ou indiretamente, detenha
em qualquer sociedade tém de constar nos
relatérios e contas das respectivas entidades.
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Deixa de ser necessdrio que essas participacoes
correspondam a uma percentagem do capital
social ou dos direitos de voto na empresa em
causa;

- Agravar o quadro sancionatério para a ndo
prestagdo de contas anuais por parte das
empresas publicas.

- Os gestores publicos nomeados por resolugdo
do Conselho de Ministros devem ser sujeitos
a uma audigdo prévia na Assembleia da
Republica para aferir da sua idoneidade
para o desempenho do cargo no qual serdo
investidos;

- Os gestores publicos devem estar sujeitos
a um regime equiparado ao dos titulares de
cargos politicos e altos cargos publicos, ficando
obrigados a apresentar as declaragées Unicas
de rendimentos, patriménio e interesses a
Entidade para a Transparéncia, organismo
que ficaria incumbido de proceder d
fiscalizagdo.
Introduzir um requisito de autonomia face
a quem nomeia, o Governo, e de prevengdo
e mitigagdo de conflitos de interesses de
quem é nomeado aquando da escolha de
administradores/gestores  para empresas
detidas pelo Estado ou no qual este tenha
poderes de nomeacdo, estabelecendo um
regime de incompatibilidade com o exercicio
prévio de fungées governativas ou legislativas,
prevendo, desde logo, um periodo de nojo
entre essas fungdes e as de gestdo numa
empresa publica ou intervencionada.

Criar um enquadramento legislativo geral
para a gestdo do dominio publico

O Estado, as Regides Autonomas e as Autar-
quias Locais dispdoem de um vasto patrimonio,
desde praias a pragas e aeroportos, que estd
sujeito a legislagdo, pouco desenvolvida, frag-
mentdria e muitas vezes desatualizada. A situa-
¢do gera falta de seguranga juridica na pratica,
o que dificulta a gestdo do patrimoénio pela ad-

ministragdo publica. Uma codificagdo moderni-
zada permitird a valorizagdo do dominio publico
que contribuird para a criagdo de oportunida-
des de negdcio para particulares (por exemplo,
através de concessoes) e a obten¢do de recei-
tas adicionais pela administragdo publica.
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O atual
insustentavel. Quanto mais tempo passar
até solucionarmos este problema, mais terdo

sistema de seguranca social €

as novas geragdes que pagar pela inagdo
dos nossos governantes. Portugal € o pais
da Europa que mais rapidomente estd a
envelhecer, fruto da baixa natalidade e elevada
emigracdo jovem que resulta da estagnagdo
economica do pais hd décadas. A Iniciativa
Liberal defende a introdugdo urgente do
terceiro pilar de capitalizagdo e de mecanismos
de poupanga para Portugal comegar ja a
desviar-se do abismo da pobreza e finalmente
seguir a dire¢do dos paises com as melhores
condigoes de vida da Europa.

Com o atual sistema de reparti¢cdo, os jovens
receber reformas minimamente
compardveis as do Reino Unido, Espanha,
Suécia, Sui¢a, Holanda, Dinamarca e Franga,
que jad progrediram para sistemas com

ndo vado

capitalizagdo, como a Iniciativa Liberal propoe.
O sistema, tal como configurado atualmente,
apenas transfere dos trabalhadores ativos para
pensionistas. S6 uma pequena parte do capital
é posta a render no longo-prazo, e temos um
numero cada vez menor de trabalhadores a
contribuir para um numero cada vez maior
de pensionistas. Em 2021, a propor¢cdo era
de apenas dois trabalhadores para cada
pensionista.

Quem se reforma & data de hoje, recebe trés
quartos do seu Ultimo saldrio. Mas quem tem
atualmente 40 anos, terd uma reforma no valor
de menos de metade do seu ultimo saldrio.
Um jovem com atualmente menos de 40 anos
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4. SEGURANCA SOCIAL E APOIO SOCIAL

vai receber muito menos do que metade do
seu ultimo saldrio. Por outro lado, as pensdes
minimas rondam agora os 300 Euros. No
entanto, o sistema permitiu em 2021 mais de 40
mil pensdes acima de 4 saldrios minimos, acima
dos 3000 Euros, o que é incompreensivel, tendo
em conta que o sistema € insustentdvel.

O proprio Ministério da Finangas admite que i

a Seguranc¢a Social comegard a ser deficitaria
daqui a pouco mais de dez anos, e que a reserva \
do sistema (o FEFSS) se pode esgotar “na
segunda metade da década de 2060", caso a
economia esteja em piores condi¢cdes. O atual
sistema é tambem ineficiente, havendo apenas
uma entidade gestora dos fundos, sem quaisquer
incentivos a uma gestdo competitiva e capaz de
capitalizar os montantes detidos pela Seguranca
Social. Ao contrdrio de vdrios paises europeus
j@ mencionados, em Portugal o sistema de
pensoes de reforma alicerca-se exclusivamente
no mecanismo de transferéncia de rendimentos.

Reformar a Seguranca Social com um terceiro
pilar de capitalizagdo

Reformar de forma transversal o sistema
de pensodes, alicercando-o no principio da
valorizagdo da poupanga
redistribuicdo mais sustentdvel do esforgo
do sistema publico de pensodes, para que as
poupangas dos portugueses estejom Iad quando
estes se reformam.

individual e na

Nesse sentido, propomos a definicdo de um
montante minimo e de um teto mdximo do pilar




de transferéncia de rendimentos das pensoes,
com a introdugdo de um pilar de capitalizagdo
obrigatorio e incentivo ao pilar de capitalizagéo
de contribuigdes voluntdrias, d imagem das
melhores prdticas de sistemas de pensdes
europeus.

Na implementa¢do desta reforma propode-se
a possibilidade da existéncia de contribui¢oes
voluntdrias para o sistema de capitalizagdo
individual, por parte da entidade empregadora,
mediante acordo com o trabalhador, estando
esse rendimento isento de
contribuicoes.

impostos  ou

Implementar as contas de poupanga de
reforma

A Iniciativa Liberal quer implementar um
sistema de contas de poupanga de reforma,
cujos rendimentos de juros e dividendos
resultantes serdo isentos de impostos, com
um limite de valor de investimento de vinte mil
euros anuais.

Neste sistema, os portugueses poderdo colocar
até vinte mil euros em contas de investimento,
com mobilizagdes apenas para novos investi-
mentos, e com possibilidade de levantamentos
nas condigoes atualmente aplicadas aos Pla-
nos Poupancga Reforma.

O cidaddo pode escolher os instrumentos de
poupanga e pode negociar as contribuigcoes
voluntdrias por parte entidade empregadora
(sempre até ao limite de vinte mil euros anuais),
estudando-se a possibilidade de isentar ou
diminuir a TSU associada a esse rendimento de
trabalho.

Carta Azul da carreira contributiva

Cada cidaddo deve poder ter acesso a
informacgdo atualizada das suas contribuigoes

para a Seguranca Social. Além de ser seu
direito, o acesso a esta informacdo possibilita
escolhas mais informadas a nivel de poupanga,
consumo, e de outras decisdes no projecto de
vida de cada cidaddo e cada familia.

A Iniciativa Liberal propde que os portugueses
recebam anualmente uma Carta Azul, uma
notificagdo por via digital ou postal consoante
a sua preferéncia, para verem a descri¢gdo de
forma clara e simples sobre a sua situagdo
contributiva, incluindo contribui¢coes proprias,
de entidades patronais e outros, e abrangendo
os vdrios subsistemas de Seguranca Social
publicos.

Desburocratizar o licenciamento de
equipamentos sociais

Em 2020, a Seguranca Social identificou 788
lares ilegais; no mesmo ano, notificou 483 lares
ilegais para encerramento, deixando idosos
sem resposta social alguma. Ao mesmo tempo,
o0 modelo complexo de licenciomento leva as
IPSS a ficar & espera de respostas durante
meses, potenciando a situagdo referida.

A Iniciativa Liberal quer uniformizar as exigén-
cias de licenciamento para equipamentos so-
ciais, desburocratizar os processos e 0 acom-
panhamento da gestdo, criando as condigoes
de flexibilidade necessdrias para o surgimento
de novos conceitos de resposta social, que de-
vem ser incentivados e ndo combatidos pelo
Estado.

Por outro lado, a Iniciativa Liberal propoe
uma classificagdo dos equipamentos sociais
que tenha em conta o conforto, seguranga e
especializacdo dos servigos prestados. Esta
classificagdo criard incentivos para a melhoria
da qualidade das instituicoes, evitando a
necessidade de encerramento em alguns casos.
O Estado deverd ainda promover a transicdo
digital destas respostas.
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Reforgar o financiamento s Unidades de
Cuidados Continuados Integrado, muitas de
Misericérdias e IPSS

Hda vdrios anos que as Unidades de Cuidados
Continuados Integrados (UCCI), muitas sdo de
Misericérdias e IPSS, atravessam graves pro-
blemas de ordem financeira que, cada vez de
forma mais acentuada, estdo a colocar em
causa o seu funcionamento e sustentabilidade.
O congelamento, durante vdrios anos, dos va-
lores pagos pelo Estado no dmbito da contra-
tualizagdo dos servicos (e, mais recentemente,
os valores irrisorios de aumento desses mes-
mos valores), o aumento de custos relativos a
obrigagdes fiscais (como a Taxa Social Unica), a
oferta de cuidados com custos cada vez maio-
res, e o aumento exponencial dos custos com
gds e eletricidade, sdo algumas das inumeras
dificuldades que afetam as UCCI.

Ao longo dos anos, tém sido varias as Portarias
publicadas relativas aos precos nas unidades
da Rede Nacional de Cuidados Continuados
Integrados (RNCCI), mas os valores publicados
nunca sdo adequados e harmonizados com os
tipos de cuidados prestados, nem com a sua
complexidade. Tudoisto, se ndo for devidamente
resolvido, terd como resultado um desfecho
que poderd ser catastrofico para a RNCCl e, em
consequéncia, para os seus utentes e familiares:
o encerramento de ainda mais UCCI.

A Iniciativa Liberal, reconhecendo o insubstitui-
vel valor destas entidades para uma populacdo
com cada vez mais idosos, com cada vez mais
doencgas cronicas e pluripatologias, comprome-
te-se a rever e atualizar o financiamento das
Unidades de Cuidados Continuados da RNCCI,
nas diversas tipologias de cuidados, conforme
ja propds na legislatura que chega agora ao
fim, mas que o rolo compressor socialista re-
jeitou. A Iniciativa Liberal compromete-se tam-
bém a estudar o aumento do referencial do CSI.
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Incentivar praticas sociais de envelhecimento
digno

A Iniciativa  Liberal quer
envelhecimento

promover um
participativo  na
sociedade portuguesa por parte daqueles
que, independentemente da idade, se sentem
aptos em continuar a contribuir para o
desenvolvimento social e econémico do pais.
Estas iniciativas poderdo contribuir para uma
sociedade mais equitativa, porquanto permite
a livre participac¢do e contribuicdo de todos na
constru¢do da realidade social e econdmica
do pais. Uma populagdo envelhecida abre um
conjunto novo e muito amplo de questoes sobre
como estimular e promover uma vida ativa
apos a reforma. Queremos motivar praticas

ativo e

que conduzam ao proveito e valorizagdo da

experiéncia, talentos e vocagdes de milhares de
cidaddos cuja esperanca média de vida é de 20 |}
anos apds a reforma e, para os quais, mesmo
existindo motivagdo pessoal, ndo existem
muitas vezes oportunidades ocupacionais e de
participacdo no mercado de trabalho.

Neste sentido, a Iniciativa Liberal quer criar
condigées para programas intergeracionais,
que permitam que pessoas com mais idade
possam ajudar jovens com atividades como
babysitting ou confe¢do de refei¢ées, enquanto
0s jovens ddo apoio a idosos com dificuldades
de mobilidade em compras, ao passear animais
de companhia e noutras pequenas deslocagoes.
Numa otica de melhorar o acompanhamento
de saude, pretende-se promover prdticas de
aging in place e do apoio domicilidrio integrado,
conjugando agdo social e a saude. Neste
sentido de cuidados e servicos de cada vez
mais de longa duragdo, pretende-se aumentar
as possibilidades de acompanhamento digital
remoto em matéria de saude de modo a
contornar dificuldades de mobilidade e de
locomogdo, combatendo na medida do possivel
o isolamento. Finalmente, deve caminhar-se
para um modelo de apoio a direto a pessoa
em vez de a instituicdo que Ihe presta apoio,




permitindo uma maior liberdade de escolha

entre diferentes atores assistencicis no
mercado, desde cuidadores, lares a assisténcia

domicilidria.

Promover a participagdo no mercado de
trabalho de pessoas em idade de reforma

A Iniciativa Liberal defende que a transi¢do
para fora do mercado de trabalho deve
ser suavizada. Isto porque determinadas
experiéncias podem e devem ser aproveitadas
para a dinamizagdo do mundo empresarial e na
prestacdo de servicos publicos, e porque existe
interesse por parte das pessoas em idade de
reforma em contribuir para esse objectivo. O
envelhecimento ativo é fundamental para a
manuteng¢do da sadde mental das pessoas em
idade de reforma.

Durante a pandemia, os profissionais de
saude reformados que rapidamente se
disponibilizaram para refor¢car os recursos
humanos nos hospitais contribuiram de forma
incalculavel para a capacidade de resposta
& crise vivida em Portugal. A promogdo do
emprego sénior pode de forma semelhante
contribuir para responder a outros desafios
sociais, conforme propomos por exemplo
no capitulo de educagdo para suprir a falta
de professores. A mesma logica poderd ser
seguida na drea da cultura, refor¢ando recursos
humanos em bibliotecas, museus, arquivos,
bem como no setor privado com programas
de mentoring onde especialistas reformados
poderdo contribuir com o seu conhecimento em
novos projetos como startups.

A Iniciativa Liberal propde aumentar os limites
da taxa global de bonificagdo, no que respeita
aos anos trabalhados, tal como da taxa
calculada, tornando mais proveitoso o trabalho
depois da idade da reforma. Para as empresas,
esta medida cria incentivos da Seguranga
Social para empregar pessoas em idade de
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reforma de modo mais flexivel; além disso,
equaciona-se uma adaptagdo da lei laboral
dirigida as pessoas nesta faixa etdria, para
que exista uma maior facilidade na redug¢do de
hordrio e cessagdo do contrato de trabalho.

Mais transparéncia nas contribuigées para
Seguranca Social

A atual informacgdo sobre vencimento bruto e
liquido ndo informa o cidaddo sobre todas as
contribui¢oes para a Seguranca Social feitas em
seu nome. Além de esta informacdo ser devida
ao cidaddo, o acesso d mesma permite uma
melhor fiscalizagdo da responsabilidade das
empresas e dos custos por estas suportados.

Propomosqueestainformag¢do,nomeadamente
acontribuicdo para a seguranga social efetuada
pela empresa, venha evidenciada no recibo de
vencimento dos trabalhadores por contra de
outrem.

Garantir a reclamagdo dos certificados de
aforro apés morte do titular

A Iniciativa Liberal defende que as Contas de
Certificados de Aforro devem ser integradas na
Base Central de Contas do Banco de Portugal.
Além disso, deve ser promovida a normalizagdo
das fontes de informagdo aplicdveis a titulares
e herdeiros, tal como a centraliza¢gdo de Contas
de Depositos, Seguros, Titulos do Tesouro e
outras.

A lei concede aos herdeiros um prazo de recla-
magdo de 10 anos apos tomarem conhecimento
da existéncia de certificados de aforro, o que j&
foi alids confirmado pelos tribunais. No entanto,
o Estado tem tido uma interpreta¢do mais res-
tritiva, privando as pessoas das herangas a que
legitimamente tém direito.



A Cultura é de extrema importéncia para a
formagdo pessoal e intelectual do individuo
pelo conhecimento que gera, desenvolvimento
do pensamento critico e da sua capacidade em
relacionar-se com o proximo. Como tal, tem um
papel fundamental no desenvolvimento das
sociedades, criondo sociedades mais coesas,
mais evoluidas e com democracias mais
desenvolvidas.

A visdo da Iniciativa Liberal para a Cultura e,
entdo, assente nos principios da descentraliza-
¢do, autonomia e flexibilizagdo e inclui tambeém
a participagdo do sector privado para garantir
mais oferta, mais formagdo, mais desenvolvi-
mento e maior coesdo territorial.

Descentralizar e garantir a independéncia das
instituicoes culturais

Defendemos politicas publicas que salvaguar-
dem e promovam a autonomia administrativa e
financeira das instituicoes de forma a garantira
sua independéncia na gestdo dos seus recursos
e na promogdo e salvaguarda dos seus ativos,
materiais ou imateriais, capacitando-as para o
cumprimento do seu designio. A autonomia das
instituicoes culturais € condigdo essencial para
o desenvolvimento, crescimento e sustentabili-
dade do patriménio cultural portugués e pro-
mogdo das Artes, reforcando a sua capacidade
de investimento, com liberdade e criatividade, e
contribuindo assim para o seu papel de cons-
trugcdo de uma sociedade livre, participativa, in-
formada e culta.

Nos ultimos S0 anos o sector da Cultura
tem assistido a movimentos de evolugdo no

5. CULTURA E DESPORTO: MAIS
QUALIDADE DE VIDA

sentido de uma mdxima desagregagdo das
tutelas (1997-2005: quatro institutos [MC] e
uma Diregdo Geral [MOPTC], até & mdxima
concentragdo (2012-2023: uma unica Diregdo
Geral (DGPC) sob tutela do MC). O resultado
foi uma progressiva concentrac¢do dos poderes
de decisdo e atuagdo nos servicos centrais,
a  expensas instituicoes
culturais- Museus, Monumentos, Bibliotecas,
Teatros, Arquivos, Academias e as unidades /
orgdnicas regionais responsaveis pela protegdo, (§ :

das verdadeiras

salvaguarda e valorizagdo do patrimonio i

cultural -instaladas no territdrio nacional.

A autonomia das instituigdes culturais e das
unidades orgdnicas regionais responsdveis
pela Cultura ndo pode existir sem uma real
autonomia administrativa e financeira das
instituicoes face a tutela.

Uma viscdo liberal da Cultura e do Patrimoénio
passa por um novo modelo de gestdo que
liberte as instituicdes culturais do excessivo
peso do estado central que nunca conseguird
decidir, gerir ou salvaguardar todos os legitimos
interesses desse patrimonio que tutela, sem
uma gestdo mais eficaz, descentralizada e
lucrativa.

Liberalizar o mercado livreiro e revogagdo da
“Lei do Prego Fixo do Livro”

A Iniciativa Liberal quer revogar a Lei do
Preco do Livro, pois acredita que os precos
dos livros devem ser formados em mercado
concorrencial. Esta lei, que tinha como propédsito
original a “corre¢do das anomalias verificadas
no mercado do livro e a criagcdo de condigoes
para a revitalizagdo do setor”, limita a 10% o
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desconto que as livrarias podem fazer nos 24
primeiros meses apos a publicagcdo de um livro,
com algumas ressalvas. Quem sai prejudicado
€ o consumidor, que ndo s6 tem de pagar mais
como perde as vantagens da concorréncia
entre livrarias, pois a lei favorece as maiores
cadeias com maior capacidade financeira de a
cumprir.

Adicionalmente, a Iniciativa Liberal propode
a remocgdo de ineficiéncias burocrdticas que
impedem os livros de chegarem mais facilmente
aos leitores e que dificultom a introducdo de
novidades no mercado livreiro, nomeadamente
de solugdes inovadoras de divulgacdo e
distribuicdo de livros, assim estimulando mais
e variados hdbitos de leitura, com todas as
vantagens inerentes.

Neutralizar os Impactos da Taxa de Cépia
Privada

A taxa da cédpia privada, imposta pela Diretiva
Europeia 2001/29/CE de 22 de maio de
2001 relativa aos direitos de autor e direitos
conexos no mercado unico digital, € um imposto
“escondido” que incide sobre os suportes
fisicos onde se pode armazenar informagdo -
telemoveis, discos rigidos, cartées de memaria,
CDs e DVDs gravaveis, impressoras, etc. A taxa
da copia privada € uma taxa iniqua e injusta,
que coloca os compradores de um conjunto de
bens listados na legislagdo a pagar uma taxa
que deverd ser entregue a terceiros que em
nada estdo relacionados com essa transacgdo.

A Iniciativa Liberal entende que este tipo de
burocracias, que criom trabalho para terceiros
sem acrescentar qualquer valor, devem ser
gradualmente eliminadas de toda a legislagdo,
com vista a diminuir custos de contexto na
tdo debilitada economia portuguesa. Até ser
possivel eliminar a Taxa de Copia Privada, pelo
que nos bateremos, a Iniciativa Liberal propoe
a eliminagdo de todas as isengoes a taxa da

copia privada tirando ao comerciante toda e
qualquer responsabilidade sobre este tema,
a eliminagdo da lista de bens sujeitos & taxa
de copia privada das memorias incluidas em
computadores, tablets, maquinas fotograficas
ou de filmar e telemdveis e a redu¢cdo em 50%
das restantes taxas actualmente cobradas.

Rever o regime do mecenato cultural

No meio artistico nacional tem-se criticado cada
vez mais a pouca eficdcia da Lei do Mecenato
em vigor, nomeadamente entre artistas que
procuram fugir & burocracia e, por vezes,
injustica dos apoios estatais & Cultura e ds
Artes. Percebem, acima de tudo, que o Estado
ndo tem capacidade para financiar a Cultura e
a Arte em Portugal de forma digna, abrangente
e eficaz, pelo que muitos comecam a tentar
parcerias com privados. Desta forma, Lei do
Mecenato que tenha mais incentivos para atrair
mais investimento privado em Cultura e nas
Artes, que seja menos burocrdtica e mais célere,
eficazetransparente. Propomos umarevisdo do
regime do mecenato cultural, tornando-o mais
simples e atrativo, incentivando a participag¢do
privada no financiamento da cultura com
legislagdo e enquadramento fiscal claros.

Para este efeito é necessdrio criar Estatuto
do Mecenato Cultural separado do Estatuto
dos Beneficios Fiscais, que vise registar os
beneficios atribuidos aos mecenas e que se
articularia com a generalizagdo do modelo dos
contratos-programa como forma privilegiada
de exercer o papel de mecenas por parte do
Estado Central e das Autarquias. A Iniciativa
Liberal propoe também a criagdo de uma
base de dados de acesso publico onde estarda
acessivel informagdo sobre os mecenas e
respetivos montantes disponiveis, os apoios
do Estado planeados, os projetos candidatos,
os que foram efetivamente apoiados e os
resultados obtidos.
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Procurar reconhecer os esports como desporto
em Portugal

Os esports tém cada vez mais adeptos
em Portugal, mas ndo sdo reconhecidos
oficialmente como desporto nem se encontram
previstos em lei. A auséncia de enquadramento
legal tem levantado obstdculos aos seus
praticantes, nomeadamente junto do Estado
e outras entidades. Por isso, o enquadramento
legal dos esports e a sua equiparagdo aos
desportos tradicionais, sempre que adequado,
afigura-se como importante, nomeadamente
para a celebracdo de contratos de seguro,
para autorizagdo pelo Estado de vistos de
residéncia de atletas estrangeiros e quanto ao
estatuto dos estudantes de Ensino Superior
que participem em competigoes profissionais.

Defendemos que o crescimento dos esports
em Portugal deve ser acompanhado por um
esforco do legislador em permitir a expansdo
e profissionalizagcdo da atividade, identificando
e eliminando obstdculos desproporcionais a
SUa prossecucdo, e equiparando, sempre que
relevante, os esports aos desportos tradicionais.

Eliminar o monopdlio da Federagdo
Portuguesa de Futebol na Formagdo de
Treinadores

O atual regime juridico relativo ao regime de
acesso e exercicio da atividade de treinador
de desporto, em contraponto com as solugoes
adotadas por outros paises europeus,
estabelece requisitos que configuram uma
barreira d entrada na profissdo de treinador.
Ao contrdrio de paises como a Escocia ou
Irlanda do Norte, onde a frequéncia do curso
de nivel IV, que equivale ao grau UEFA Pro,
apenas tem de ser precedida do exercicio da
profissdo pelo prazo de um ano, em Portugal,
através da redagdo atual do artigo 10.-A da
Lei n.2 40/2012 sdo exigidos dois anos ou duas
épocas desportivas, com dura¢gdo minima de

seis meses, de exercicio efetivo da atividade de
treinador de desporto de grauiii.

Estaexigéncialegal, replicadanosregulamentos
da Federagdo Portuguesa de Futebol (FPF),
aliada ao reduzido numero de cursos e vagas
de grau IV disponibilizados pela FPF, restringe
significativamente o acesso dos treinadores
de futebol portugueses & formagdo exigida
pela prépria Lei. Note-se que, d data de hoje,
a Federacdo Portuguesa de Futebol € a Unica
entidade habilitada o ministrar os cursos
conducentesao TPTDde GraulllelVdeTreinador
de Desporto na modalidade de Futebol. Perante
esta situagdo, muitos treinadores portugueses
véem-se por isso forcados a concluir a sua
formagdo obrigatéria noutros paises europeus,
nomeadamente Escécia e Irlanda do Norte.

Importa por isso consagrar uma solugdo \
legal que esteja adequada & Convengdo
de Treinadores da UEFA e que ndo limite o
acesso a profissdo de treinador desportivo na
modalidade de futebol. Por outro lado, importa
também consagrar em Lei a possibilidade do
reconhecimento das formagoes de treinador
efetuadas através de entidades privadas,
creditadas pelo Instituto Portugués do Desporto
e Juventude, para efeitos de atribuigdo do grau
necessario para participagdo em competicoes
oficiais.

Recuperar aprendizagem de competéncias
motoras afetadas durante a pandemia

A educagdo fisica € uma componente integral
na aprendizagem durante a escolaridade
obrigatoéria. Um dos impactos negativos na
aprendizagem resultantes da crise pandémica
do COVID-19, muais
sucessivos confinamentos obrigatoérios, foi o
aumento do sedentarismo e retardamento no
desenvolvimento de competéncias motoras
que tipicamente ocorre durante o primeiro
e segundo ciclos escolares. No seguimento

concretamente dos
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do plano de recuperagdo de aprendizagens
proposto na secgdo de educagdo, e com respeito
pela autonomia das escolas que a Iniciativa
Liberal defende, propomos que se promova a
consciencializagdo desta situagdo junto dos pais
e das dire¢oes escolares com vista a aumentar
o tempo semanal de educagdo fisica no hordrio
escolar.

Possibilitar a atletas o ingresso nas Forgas
Armadas ou de Seguranga Publica

A Iniciativa Liberal quer estudar a possibilidade
deatletasolimpicos e com projeto olimpico terem
a opgdo de ingressar nas Forgas Armadas ou
nas Forgas de Seguranga Publica como opgdo
de carreira ou de formagdo dual, apostando
desta forma na valorizagdo dos atletas e da
sua sustentabilidade durante e apods a carreira
olimpica, ao mesmo tempo que se permite mais
uma forma de renovar e reforcar os quadros
nas carreiras militar e de seguranga publica.
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Perante o quadro institucional, politico e ético
exibido nos ultimos anos, compete das forcas
moderadas e reformistas, como a Iniciativa
Liberal, restituir a confiongca dos cidaddos
na politica e em quem desempenha funcoes
publicas em seu nome, devolver-lhes a
esperanga e travar as derivas radicais, tendo
como premissa o reforco de direitos, liberdades
e garantias dos cidaddos e das entidades que
zelam pela salde dos trés poderes (legislativo,
executivo e judicial) da nossa democracia.

As Ultimas eleicoes legislativas, em 2022,
trouxeram um cendrio politico em que o
Partido Socialista, com uma inesperada
maioria absoluta, passou a dispor de meios
para exercer o poder mais incondicionado. Ao
contrdrio do que foi prometido, ndo foi uma
maioria dialogante, foi uma maioria arrogante,
que ndo teve qualquer reserva em sobrepor
as conveniéncias do partido aos interesses do
Estado portugués. Houve inimeros entorses
ao processo democrdtico, enxameando a
Administragcdo Publica e as instituicoes que
deveriom ser independentes com pessoal
afeto ao partido e causando grave prejuizo &
reputacdo das instituicoes devido a condutas
ética e politicamente inaceitdveis.

Ao longo da Ultima década, os portugueses
tém testemunhado uma progressiva erosdo
da credibilidade das autoridades judicidrias.
Mais alarmante do que eventuais erros das
autoridades judicidrias, que exigem escrutinio
e merecem condenagdo — sem demagogia ou
cruzadas oportunistas -, € a nossa tradi¢cdo
de instituicoes débeis e uma sociedade civil
amorfa. O risco maior ndo é o de judicializagdo
da politica, € o inverso: o de politizagdo da
justica, j& vista em diversos momentos da
nossa democracia, com politicos a tentarem
condicionar o tempo e o modo das investigagoes
judicicis e o normal decurso de processos
sensiveis. Também ai, face a todos os ataques
de que o Ministério Publico tem sido alvo, ndo sé
perpetrados por governantes e dirigentes do

Partido Socialista, a Iniciativa Liberal tem sido
e continuard a ser muito firme. O populismo
contra a politica e contra os politicos ndo se
combate com populismo contra a justica ou
contra o Ministério Publico. Essa luta trava-se
reforcando a autonomia do aparelho judicidrio,
garantindo meios para que possa funcionar de
forma célere e eficaz e criando mecanismos
transparentes para que preste contas.

Alniciativa Liberal estard sempre comprometida
com a defesa de direitos, liberdades e garantias
dos cidaddos, assim como com o seu reforco e
modernizag¢do, bem como com a preservacdo
da saude das instituigoes democrdticas e
das entidades que as fazem cumprir os seus
propositos, atuando em diversos eixos.
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1.1. Tornar a democracia mais
liberal e representativa

Rever a Constitui¢do para a tornar
mais liberal

A Constituicdo da Republica Portuguesa, redigida
em 1976, precisa de ser melhorada, simplificada
e trazida para a modernidade. A Iniciativa
Liberal considera que hd muito para fazer na
lei fundamental para que esta fique conforme
a uma democracia liberal prépric de um
Estado que coloca a pessoa no centro das suas
preocupagoes. Num novo ciclo politico, no qual
se comemora inclusivamente o cinquentendrio
do 25 de Abril, é fundamental reformar a
Constitui¢do, para devolver poder as pessoas,
aprofundar direitos, liberdades e garantias,
assegurar mais justica para as geragoes
futuras, sem cedéncias a pulsdes securitdrias ou
excessos sanitdrios e recusando dogmas pos-
revoluciondrios totalmente datados.

A revisdo constitucional que a Iniciativa Liberal
quer propor tem trés pilares:

+ O reforco das liberdades politicas e sociais;

«A melhoria da arquitectura do regime,
dos orgdos de soberania, das instituicdes
democrdticas e escrutinio do seu poder;

- Uma visdo reformista e sustentdvel para a
economia e para a sociedade.

1. FORTALECER ADEMOCRACIALIBERAL

Refor¢ar as liberdades, direitos e garantias
individuais

A Iniciativa Liberal ird defender:

- Que o direito & propriedade privada ganhe
dignidade, passando a estar incluido no
capitulo dos direitos, liberdades e garantias
pessoais, clarificando o papel da propriedade
privada enquanto “espac¢o de autonomia
pessoal”’, podendo apenas ser limitada
na medida do estritamente necessdrio na
realizagdo de outros direitos protegidos pela
Constituicdo, apenas por autorizacdo ou
legislacdo da Assembleia da Republica;

O recurso de amparo para o Tribunal
Constitucional por
liberdades e garantias, de modo a obter tutela '
efetiva e rdpida contra ameagas ou violagoes | !
desses direitos (ver capitulo seguinte sobre (i
justica);

« O reconhecimento do direito dos cidaddos
serem ouvidos pela Administra¢gdo Publico no
Ambito de quaisquer decisoes lesivas dos seus
interesses;

+ O direito de exercicio da agdo popular
contra a Administracdo Publica no sentido
do cumprimento de obrigagdes legais de
transparéncic;

« A codificagdo da jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional no reconhecimento dos direitos
economicos enquanto verdadeiros direitos,
liberdades e garantias,
liberdades de circulagdo de pessoas, bens,
servicos e capitais;

«A garantio de direito co esquecimento/
eliminagdo de dados pessoais;

violagdo de direitos,

bem como das
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+ Que deixe de ser necessdrio ser portugués de
origem para se ser elegivel para Presidente
da Republica. Bastard ter a nacionalidade
portuguesa.

Melhorar a arquitetura do regime

No que respeita ao funcionamento e escrutinio
dos orgdos de soberania e das instituicoes
democrdticas, a Iniciativa Liberal defendera:

« Que passe a ser a Assembleia da Republica,
ouvindo o Governo, a propor o presidente do
Tribunal de Contas e o procurador-Geral da
Republica ao Presidente (que continua a ter
a competéncia da nomeagdo). A proposta
terd de contar com uma maioria de dois
tercos dos deputados presentes, desde que
superior d maioria absoluta dos deputados
em efectividade de fungoes;

Que o governador e dirigentes do Banco de
Portugal sejam designados apds concurso
dberto e transparente;

Que seja o Presidente da Republica a nomear
os presidentes dos governos regionais dos
Acores e da Madeira e ainda a nomear e
a exonerar os membros dos respectivos
governos. Desaparece, assim, a figura tutelar
do representante da Republica em cada uma
das regides autébnomas;

Que passe a ser competéncia do Presidente
da Republica, sob proposta do Governo,
a nomeagdo do presidente da Comissdo
Permanente de Concertac¢do Social (CPCS),
sendo a personalidade nomeada sujeita a uma
audigdo prévia na Assembleia da Republica;
Que os grupos parlamentares com menos
de dez deputados passem a poder solicitar
apreciagoes parlamentares aos decretos-lej;
Que os grupos parlamentares (independen-
temente da sua dimensdo) passem a poder
requerer ao Tribunal Constitucional a decla-
ragdo de inconstitucionalidade ou de ilegali-
dade de normas;

+O fim da obrigatoriedade do método de

Hondt para apuramento de mandatos na
Assembleia da Republica (inserido numa
reforma do sistema eleitoral, como se poderd
ler nas pdginas seguintes). O método a utilizar
passa a ser definido na lei eleitoral.

Reformar o sistema eleitoral para a
Assembleia da Republica

O panorama politico-partiddrio, a demografia
e a organizagdo administrativa sofreram
profundas alteracdes que se refletiram num
desajuste do sistema eleitoral. Nos circulos
mais pequenos, como Portalegre, Guarda
ou Braganca, o leque de opgodes politicas é
mais reduzido, uma realidade que se agrava
com o aparecimento de mais partidos no
Parlamento. O resultado é um desrespeito da
proporcionalidade do sistema eleitoral, pois se
em Lisboa é possivel votar na primeira escolha,
em Portalegre ou em Braganca o eleitor é
incentivado a votar no “mal menor”.

Introduzir um circulo nacional de compensagdo

A Iniciativa Liberal quer introduzir um circulo
nacional de compensagdo, com vista a tornar a
representagdo dos eleitores mais proporcional
e justa, sem quebrar o elo de representagdo
territorial. Todos os votos devem contar,
sendo inaceitdvel que se desperdicem mais
de setecentos mil votos dos pequenos circulos,
como se estima ter acontecido nas Ultimas
eleigoes legislativas.

Com este modelo os eleitores continuam a votar
no seudistrito, e a distribuigdo final de mandatos
na Assembleia da Republica terd um resultado
aproximadamente proporcional & votagcdo
nacional. Entram primeiro os candidatos
diretamente eleitos pelos distritos, garantindo
a representacdo distrital ou regional, e depois
os candidatos do circulo de compensacdo,
repondo a proporcionalidade. O circulo de
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compensagdo, a semelhanca do que sucede
nas eleigdes para a Assembleia Legislativa
dos Acgores, garante que o voto de qualgquer
portugués vale o mesmo independentemente
do circulo eleitoral.

Este continua a ser o modelo de minimos
que todas as forcas com representacdo
parlamentar se mostraram disponiveis para
discutir e viabilizar, embora Partido Socialista,
Partido Social Democrata e Partido Comunista
Portugués tenham acabado por votar contra
esta solu¢gdo quando a Iniciativa Liberal a
propds em 2023.

Defender os circulos uninominais

A Iniciativa Liberal continuard a defender, em
paralelo ao circulo nacional de compensagdo,
que a eleicdo de deputados para a Assembleia
da Republica seja feita através de circulos
uninominais (com o
compensagdo desejavelmente ja em vigor), tal
como a Constituicdo da Republica ja permite.
Entendemos que os circulos uninominais
aproximam os eleitores de quem elegem,
permitindo um maior escrutinio da sua agdo
politica bem como maior liberdade aos eleitores
para escolherem, efetivamente, quem os
representa, ao contrdrio de listas plurinominais.

circulo nacional de

Harmonizar a possibilidade de voto antecipado
em mobilidade

A Iniciativa Liberal propde que passe a
ser possivel, para todas as eleicoes, o voto
antecipado e, se desejado, em mobilidade,
sem restrigoes, em qualquer sede de municipio
ou posto de recenseamento no estrangeiro,
sendo apenas necessdria inscrigdo para o
efeito. Isto porque a legislac¢do atual consagra
uma grande variedade de possibilidades de
voto antecipado/mobilidade entre eleigbes e
entre recenseados em territorio nacional e no

estrangeiro. Esta multiplicidade de cendrios e
inimiga da participagdo e do esclarecimento
eleitoral, uma vez que ndo permite faciimente
ao eleitor saber que direitos de participacdo
POSSUI.

Este € o sistema ao que estd hoje ao dispor dos
eleitores, que precisa de ser simplificado:

Voto
Voto .
. antecipado
antecipado .
- / mobilidade
/ mobilidade
L para
Elei¢déo para
recenseados
recenseados
. fora do
em territorio L
. territorio
nacional .
nacional
Territorio
Presidente nacional:
da Republica | M- qualquer
cidaddo, em
qualquer sede Territorio
de municipio. nacional:
Assembleia Ndo.
da Republica Estrangeiro:

Sim, apenas Estrangeiro:

em situagoes Ndo.

especificas, nas

Parlamento embaixadas /

Europeu consulados
determinados.
Territorio
nacional:
Sim, apenas
em situagoes N&o aplicavel
especificas, na (sem
sua sede de capacidade
Autarquias municipio. eleitoral ativa
locais nas eleigoes
Estrangeiro: para as
Sim, apenas autarquias
em situagoes locais).

especificas, na
sua sede de
municipio.
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Descentralizar o Estado

Portugal € um dos paises mais centralistas da
OCDE, fruto de décadas de politicas que foram
sucessivamente concentrando o poder publico
na capital do pais e que fizeram com que a Area
Metropolitana de Lisboa tenha uma dindmica
econémica muito propria e seja a regido mais
rica de Portugal e a Unica com o PIB per capita
meédio acima da Unido Europeia a 27 (101,9%).
No outro extremo temos a regido Norte como
a regido mais pobre do pais com apenas 67,3%
do PIB per capita médio da Unido Europeia e a
regido centro com 67,4%.

O centralismo do pais constata-se ainda
quando se nota a baixa percentagem de
despesa publica que se realiza ao nivel regional
ou local, muito inferior & média dos restantes
paises da UE. A excessiva centralizagdo e
concentragdo de poder politico, viciado nos seus
proprios instrumentos e incapaz de conceber
outros, prejudicou especialmente quem vive no
interior do pais, sabotando as condigdes para
o desenvolvimento social e econdémico dessas
comunidades. A coesdo territorial depende
também da vontade politica, da vontade de
resistir  tentagdo centralista de concentrar
todas as entidades publicas e todo o poder de
decisdo em Lisboa.

Deslocalizar e desconcentrar o pais da capital

Continuaremos a trazer para cima da mesa a
descentralizagdo do pais mas também a des-
localizagdo de entidades publicas e a descon-
centracdo do pais e da drea metropolitana de
lisboa pelo seu duplo efeito benéfico de aumen-
tar a oferta de edificios que podem ser trans-
formados e adaptados a fins residenciais e de
reduzir a procura pela capital, incentivada pela
agregagdo de servigos publicos carentes de re-
cursos humanos no centro da maior cidade do
pais. A par destas medidas vamos respeitar o
principio segundo o qual os novos servigos da

Administra¢gdo Publica que sejom criados de-
vem ser sediados fora da Area Metropolitana
de Lisboa. A Iniciativa Liberal sabe que a des-
centralizagdo ndo é um fim em si mesmo e que
esta @ um meio para se atingirem objetivos que
levem a uma melhor governacgdo, a maior efi-
ciéncia e a um maior escrutinio e responsabili-
zagdo politica atraves de uma maior aproxima-
¢do entre cidaddos e decisores politicos.

Descentralizar competéncias para o poder
local

Uma descentralizagdo efetiva de competéncias,
fungdes e atribuicdes do estado central para
o poder local € uma das melhores formas de
aumentar a eficiéncia na gestdo dos recursos
publicos, de incrementar a celeridade e a
flexibilidade da atuagdo do poder politico.
Mais do que tarefas, devolveremos o poder
as pessoas e comunidades, sem no entanto
descurar a neutralidade fiscal e a autonomia
do poder local que terd sempre uma palavra a
dizer neste processo.

Acreditamos que os municipios, as comunidades
intermunicipais e as areas metropolitanas
devem ter competéncias proprias em dreas
como os transportes, a saude, a educagdo, a
cultura e a gestdo do patrimoénio, sem que para
tal dependam do estado central. Para este
objetivo, tem de existir um esforco no sentido
de refor¢car a autonomia fiscal e financeira
dos municipios e tem de se abrir a discussdo
a possibilidade de competi¢cdo intermunicipal
para fixar pessoas e negoécios nas diferentes
partes do territorio portugués.
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1.2. Garantir os direitos e
liberdades fundamentais

Respeitar absolutamente a liberdade
de expressdo

A saude de qualquer regime democrdtico tem
na extensdo e no respeito pela liberdade de
expressdo um dos seus sintomas mais notorios.
A liberdade de expressdo, entendida no seu
sentido mais amplo, abrange ndo sé a garantia
de que cada individuo pode, sem repercussoes,
exteriorizar o conjunto de ideias, convicgdes ou
crengas que possui, sem restricoes de terceiros,
mas comporta tambeém o admirdvel desafio de,
numa sociedade plural, esse mesmo cidaddo
aceitar que outrem tenha uma mundividéncia
completamente oposta e ponha em prdtica o
salutar exercicio de contraditorio.

Aliberdade de expressdo deve serabsolutamente
respeitada, salvaguardadas exclusivamente as
limitagdes estritamente necessdrias paragarantir
outros direitos constitucionalmente protegidos de
ameagas concretas. Assim, a lei protege (e bem) o
direito d integridade fisica das pessoas, proibindo
0 uso da palavra para a incitagdo G violéncia
contra elas; mas € indefensdvel, por exemplo,
que a lei restrinja a liberdade de expressdo para
punir as ofensas a honra de titulares de cargos
politicos mais severamente do que as ofensas ao
cidaddo comum. Sé se consuma se valorizada,
sO se conserva se protegida, so se vivifica se
exercida.

Promover a informacado livre e isenta

A manutengdo de uma sociedade sauddvel e
de uma democracia liberal com confianga nas
instituicoes exige a defesa do direito ao acesso
ainformagdo de forma livre, sem censura prévia
e com diversidade de fontes - desde 6rgdos
de comunicagdo social organizada, instituigoes
publicas e/ou privadas até s mais modernas
formas de comunicac¢do digital descentralizada.

Os Liberais foram as vozes mais vocais na defesa
da liberdade de expressdo e na corregdo dos
ataques a ela realizados através dos excessos
inscritos na Carta Portuguesa dos Direitos
Humanos na Era Digital. O artigo 62 atribui o
Estado o direito monopolista de atribuicdo de
acredita¢cdo a plataformas de verificagdo de
factos, podendo constituir um risco na mdo de
atores politicos mal intencionados.

Defender ativamente a liberdade de expressdo
na praca publica
Seremos uma voz incansdvel na defesa
ativa da liberdade de expressédo no meio
publico, especialmente no espaco politico e
académico - sendo as universidades e outros
estabelecimentos de ensino espacos nucleares
para a criagdo de conhecimento que ndo podem
estar reféns de condicionamentos de discurso
que ndo se consubstanciem em ataques &
liberdade individual.

Apostar no principio da neutralidade digital do
Estado

A Iniciativa Liberal aposta na defesa do principio
da neutralidade digital do Estado portugués,
combatendo quaisquer determinagdes de
condicionamento ou limitagdo de acesso ou
utilizagdo de filtros no acesso a pdaginas web
e conteudos digitais e na prossecu¢do da
defesa dum imprensa fisica e digital livre de
interferéncias ou manuseamento tdtico por
parte dos poderes legislativo, executivo e
judicial.

Promover a sociedade aberta e
tolerante

Uma sociedade livre, tolerante e assente
na diversidade de vivéncias € nuclear para
o funcionamento duma democracia liberal
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sauddvel. Acreditomos que hd espago para
todos dentro duma matriz assente na liberdade
individual e no respeito por valores basilares
como o da liberdade religiosa e de culto, da
ndo-discriminacdo com base em caracteristicas
escolhidas e ndo escolhidas, e da liberdade
de expressdo. Defendemos que cada vida é
irrepetivel e que as liberdades de vdria ordem
devem ser defendidas.

Seremos sempre firmes na defesa da
individualidade da vivéncia humana, bem
como na defesa de se associar livremente com
outros de acordo com objetivos comuns. Os
grupos resultam de caracteristicas e propositos
comuns a individuos que sdo diferentes entre
si, ndo sdo as vontades colectivas que esgotam
a identidade do individuo e se lhe impdoem ao
ponto de anular a sua agéncia enquanto tal.
A identificagdo com, ou integragdo em, uma
organizagdo deve ser uma op¢do voluntdria de
cada pessoa. O que cada um decide fazer com
a sua liberdade é direito e responsabilidade de
cada um e ndo objeto de intervencdo politica.

Tornar a politica de imigragdo mais
responsdvel e digna

Portugal sempre foi um pais de pessoas que
corajosamente partem ou chegam em busca
de uma vida melhor. A Iniciativa Liberal defende
a liberdade de circulagdo das pessoas: o direito
das pessoas poderem construir uma vida
melhor noutro pais, deixando a sua propria terra
onde, no caso de muitos, hd pouca liberdade,
escassas oportunidades e muita pobreza.

Por principio, a Iniciativa Liberal ndo aceita um
pais de portas fechadas, mas também ndo
aceita uma gestdo desregrada das entradas
no pais, sem reconhecimento legal, protecdo
de direitos humanos, capacidade de integracdo
e de assegurar o respeito pelo Estado de
Direito. Os imigrantes fazem falta & economia
portuguesa. Foram as contribuicbes dos

imigrantes que deram mais de 1600 milhoes de
euros do saldo da Seguranga Social, num pais
que estd cada vez mais envelhecido e com falta
de mdo-de-obra em muitas atividades.

O governo do partido socialista extinguiu
irresponsavelmente o Servigo de Estrangeiros
e Fronteiras (SEF), num total desrespeito pelos
trabalhadores, desmantelando a estrutura
de controlo e integracdo que havia no pais
e dando lugar ao caos na regularizagdo dos
processos. Isto sucedeu no periodo mais critico
de imigracdo nas Ultimas décadas. Hoje temos
em Portugal redes criminosas que aliciam com
falsas promessas de contrato de trabalho, até
nas redes sociais.

Esta politica pode trazer problemas de inte-
gracdo para pessoas que vivem em condigdes
indignas, ficando em casas sobrelotadas e sem
trabalho, ou explorados em trabalhos ilegais.
Esta realidade é preocupante e ndo deve ser
deixada ao abandono pelos mais moderados
para serem tomadas por impulsos populistas.
Ao contrdrio do que dizem alguns, o pais preci-
sa de imigragdo. Mas ao contrdrio do que dizem
outros, a imigragdo tem de ser responsavel,
equilibrada e digna.

Entrar no pais com prova de meios de
subsisténcia, de forma a assegurar uma vinda
digna

As alteragdes d lei da imigragdo implementados
pelo Governo do Partido Socialista passaram a
permitir a entrada de um cidaddo estrangeiro
em Portugal mesmo sem a prova de que possui
0s meios de subsisténcia necessdrios para
a sua estadia, passando a ser permitida a
substituicdo da prova de meios de subsisténcia
pela apresentacdo de um mero termo de
responsabilidade.

Note-se que, de acordo com as estatisticas
do Eurostat, no ano de 2022, um total de
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O (zero) pessoas viram a sua entrada ser
recusada em territorio nacional por ndo terem
meios suficientes. Este deve ser um requisito
real, que salvaguarde a estadia dos cidaddos
estrangeiros em territério nacional, ao invés
de uma pura formalidade, como atualmente
sucede.

Deve-se sublinhar também o crescimento
preocupante do numero de pessoas sem-
abrigo de origem estrangeira em Portugal,
verificando-se, de acordo com a Lusa, um
crescimento de 25% de imigrantes sem-
abrigo na drea de Lisboa, o que revela uma
necessidade premente de reajustamento das
condi¢des de acesso ao territorio nacional na
prova de meios de subsisténcia.

Defendemos, por isso, que a entrada em
Portugal deverd sernecessariamente precedida
da prova, por parte do cidaddo requerente, de
meios de subsisténcia, tal como se encontrava
na lei anterior, sendo que, caso ndo os tenha,
deve ser a empresa contratante a garantir as
necessidades de alimentagdo e alojamento
do requerente, de forma a evitar situacoes de
vulnerabilidade social por parte dos cidaddos
estrangeiros que entrem em territério nacional.

Autorizar a residéncia com contrato de
trabalho

A Iniciativa Liberal defende que, tal como se
encontrava consagrado na lei anteriormente
vigente, as autorizagdes de residéncia
devem basear-se em contratos de trabalho
previamente celebrados ou através de um visto
de procura de trabalho.

Umadasalteragoes & Leidaimigragdo, efetuada
durante o periodo da “Geringonga”, consistiu
na possibilidade de emissdo de autorizagoes
de residéncia atraveés de uma mera promessa
de contrato de trabalho.. Esta possibilidade foi
introduzida atraves de uma proposta legislativa

do Bloco de Esquerda. No entanto, ja na altura
da sua submissdo, esta alteracdo legislativa foi
sujeita a parecer negativo do SEF devido ao
facto de esta lei tornar mais dificil a verificagdo
dos meios de subsisténcia necessdrios para
viver em Portugal.

A possibilidade de entrada atraves de uma
mera promessa de contrato de trabalho
também desprotege o individuo que entra
em Portugal. A Iniciativa Liberal ird propor
O regresso ao regime anterior de modo a
assegurar uma imigracdo em condig¢des dignas,
promovendo-se paralelamente a reforma do
processo de emissdo de vistos através dos
servi¢os consulares, tornando-os mais céleres,
prevenindo-se assim, a montante, o recurso a
expedientes ilegais para a entrada em territério
nacional.

Emitir vistos humanitdrios para refugiados
através dos servigos consulares

Portugal deve acolher os individuos que, de
acordo com a Convencgdo de Genebra, estejam
a fugir da guerra, de perigos graves ou de [

perseguicdo e que requeiram asilo no nosso

pais. Para esse efeito, os servigos consulares
deverdo fazer uso da informagdo de que
dispdéem quanto a eventuais conflitos étnicos,
militares ou de outra ordem que se verifiquem
na respectiva regido, emitindo, para os
individuos afetados que o requeiram, vistos por
motivos humanitarios.

Desta forma, os requerentes de asilo ndo terdo
de se deslocar a territério nacional, com todos
os riscos que tal deslocag¢do acarreta, podendo
antes proceder ao requerimento de asilo na
embaixada portuguesa do seu pais de origem
ou junto do pais vizinho. A possibilidade de
emissdo de vistos por motivos humanitdrios
encontra-se em linha com as recomendagoes
do Parlamento Europeu (Resolugdo de 12 de
abril de 2016) e com as decisdes do Tribunal de
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Justica da Unido Europeia, concretamente, com
o processo C-638/16 PPU X e X contra Estado
belga, segundo o qual os Estados-Membros
sdo livres de conceder um visto humanitdrio a
pessoas que pretendam entrar no seu territorio
com vista a solicitar asilo, através das suas
embaixadas ou consulados, com base no seu
direito nacional.

Auxiliar o retorno voluntdrio

A ida para um pais estrangeiro € um ato de
coragem, de procura de uma vida melhor parasi
€ para os seus, mas que acarretatambem riscos.
De acordo com a Organizagdo Internacional
para as Migragoes, tem-se verificado um
aumento no grau de vulnerabilidade dos
cidaddos estrangeiros que entram em territorio
nacional, e que muitas vezes ndo possuem
meios para regressar ao seu pais de origem.
Neste sentido, defendemos um reforco dos
apoios para o retorno voluntdrio de cidaddos
estrangeiros para o seu pais de origem, atraves
do reforco do protocolo governamental com a
Organizacdo Internacional para as Migragoes.

Eliminar o regime de regularizagdo
permantente

Através de uma alteragdo legislativa ocorrida
em 2019, que teve como origem diplomas do
PCP, BE e PAN, ficou consagrado na lei nacional
que as autorizagdes de residéncia poderiam
ser conferidas, independentemente da entrada
ilegal no pais, ao cidaddo estrangeiro que se
encontrasse a trabalhar e com descontos para
a Seguranga Social durante o prazo minimo de
um ano.

Esta politica de regularizagdo apds entrada ile-
gal constitui um flagrante incentivo a imigragdo
ilegal, permitindo a regularizagéo do cidad&o
estrangeiro que ndo tenha seguido os trédmites
devidos para a sua entrada no pais.

Esta opcgdo legislativa propicia também os fe-
nomenos de exploracdo laboral dos cidaddos
estrangeiros e da criminalidade conexa, ao fo-
mentar o trabalho dos cidaddos estrangeiros
gue se encontrem em situagdo ilegal em Portu-
gal e que se encontram em situagdo vulneravel.

Entendemos porisso que a lei deve ser alterada
com a eliminagcdo desta possibilidade de
regularizacdo apods entrada ilegal em Portugal.
Esta medida visa assegurar que os processos
de regularizagdo ndo acabam por constituir um
expediente corrente e sistemdatico que incentiva
o incumprimento das regras de entrada e
permanéncia.

Defender a privacidade na era digital

Viveros num mundo cada vez mais digital. O
desenvolvimento recente de tecnologias de
inteligéncia artificial veio colocar novamente
na agenda o tratamento de dados de forma
maciga, nomeadamente de dados pessoais. Por
isso nunca foi tdo importante garantir direitos e
liberdades fundamentais, incluindo o direito &
protec¢do de dados pessoais.

Resistir ao uso excessivo de videovigildncia

E conhecido - e cada vez mais frequente -
o confronto entre principios de liberdade
individual e seguranga. Neste dilema, a
Iniciativa Liberal entende que a liberdade ndo
deve ceder de forma desproporcional em nome
de seguranca - opondo-se a visdes securitdrias
da hipervigiléncia do espago publico. O direito
a privacidade de cada individuo estende-se,
em certa medida, ao espaco publico, devendo
ser respeitado até ao limite da intervencdo
estritamente necessaria.

Neste sentido, opomo-nos & instalagdo mas-
siva, irregular e/ou desproporcionada de sis-

PROGRAMA ELEITORAL LEGISLATIVAS 2024 C. PORTUGAL MAIS LIBERAL



temas de videovigiléncia do espago publico,
nomeadamente aqueles que possam ser uti-
lizados com o objetivo de recolher dados bio-
meétricos em massa, de forma continua e des-
proporcionada, por exemplo fazendo uso de
tecnologias de inteligéncia artificial.

Criar um ecossistema digital seguro na
Administra¢do Publica

Nas ultimas décadas assistimos a digitalizagdo
crescente da Administragdo Publica e de vdrios
dos seus servigos. Poréem, este processo deve
ser acompanhado de garantias robustas
de protecdo dos direitos e liberdades,
especialmente na seguranga e protecdo
dos dados pessoais. Alem disto, devem ser
criados e criando regulamentos éticos sobre o
uso de dados na Administracdo Publica, com
penalizagoes disciplinares especificas pelo
acesso indevido a dados pessoais dos cidaddos.

Procuramos, assim, a criagdo dum ecossistema
digital seguro na Administragdo Publica,
reforcando a encriptagdo e seguranca de
dados pessoais dos cidaddos, e garantindo a
rastreabilidade dos acessos a dados pessoais
por parte de trabalhadores do setor publico, se
necessdrio revendo o Regulamento Nacional de
Interoperacionalidade Digital em vigor.

Assegurar os meios necessdrios para a
protecdo de dados

Tem de se garantir a existéncia dos meios
necessdrios para o funcionamento corrente
da Comissdo Nacional de Proteg¢do de Dados
(CNPD) enquanto entidade estatal responsdvel
pela seguranca digital e cumprimento das
determinagoes constantes no Regulamento
Geral de Protec¢do de Dados.

Neste sentido, entendemos que o enquadra-
mento legal da CNPD deve ser clarificado pelo

legislador, nomeadamente, os seus poderes de
intervengdo em julgamento e o tribunal compe-
tente para dirimir os respetivos julgamentos, de
forma a evitar a prescri¢do de coimas j& aplica-
das pela CNPD, como € o caso da coima apli-
cada a C&dmara Municipal de Lisboa decorrente
do caso “Russiagate”. Este caso teve repercus-
soes a nivel nacional e internacional, e consistiu
no envio, por parte da C&mara de Lisboa presi-
dida por Fernando Medina, dos dados pessoais
de manifestantes anti-Putin as autoridades es-
tatais da Federagdo Russa.

Promover a literacia digital

Para garantir uma utilizagdo segura dos meios
digitais de comunicagdo por todos os cidaddos
e em todas as faixas etdrias, € essencial a
existéncia de campanhas de sensibilizagdo
e formagdo para a literacia digital, com foco
nos cidaddos infoexcluidos e que podem ser
facilmente alvo de burlas de diverso tipo.
Adicionalmente, no ensino obrigatério deve
estar garantida educagdo bdsica para a
seguranca e privacidade na era digital, p.e.
no &mbito das Tecnologias de Informagdo e [
Comunicagdo e de Cidadania.

Liberalizar a candbis

A Iniciativa Liberal permanece firme no seu
compromisso de promover a liberalizagdo da
candbis em Portugal. Para isso, procurard,
na proxima  legislatura, construir um amplo
consenso politico que conduza a legalizagdo
da produgdo e venda de candbis e produtos
que contenham candbis.
relativamente a este processo prende-se com
a defesa de um mercado aberto e capaz de
suplantar o mercado ilicito, bem regulado para
que sejam respeitados os limites de poténcia e
adulteragdes nocivas, e sustentado no principio

A nossa visdo
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da escolha informada, assegurando que os
utilizadores tém a mdxima informagdo sobre os
produtos que estdo a comprar.

A legalizagdo da candbis permanece, para a
Iniciativa Liberal, uma questdo de liberdade,
que se prende com as escolhas de adultos
informados acerca das quais nada podemos
dizer, desde que ndo prejudiquem a liberdade
de outros. A questdo da liberdade soma-se o
combate ao mercado ilicito das drogas, que
j& causou suficiente sofrimento e destruigdo
ao longo de décadas de proibicionismo. E
continuamos certos de que a saude publica serd
mais protegida o quanto mais os consumidores
estiverem informados sobre a planta, de se e
quando ndo a devem utilizd-la, e sobre os seus
reais efeitos nas pessoas. O uso de candbis ja
existe na nossa sociedade: resta-nos assegurar
que este é informado, responsdvel e seguro.

1.3. Restaurar a confiang¢a nas
instituicoes

Eliminar beneficios fiscais dos partidos
politicos

Alniciativa Liberaldefende aeliminagdodetodos
os beneficios fiscais concedidos aos partidos, &
excegdo da isengdo do pagamento de IRC. Os
partidos beneficiam de isen¢des e subvencoes
que sdo, aos olhos de qualquer eleitor exigente,
desproporcionais e injustificaveis, mesmo
considerando que o funcionamento do sistema
democrdtico tem custos e que a democracia
representativa ndo se materializa sem partidos.
Neste sentido, propomos eliminar as isen¢oes
de:

+ Imposto do selo;

« Imposto sobre sucessoes e doagoes;

+ Imposto municipal sobre as transmissoes
onerosas de imoveis, pela aquisicdo de imoveis
destinados & sua atividade propria e pelas
transmissoes resultantes de fusdo ou cisdo;
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« Imposto municipal sobre imoveis, sobre o
valor tributdvel dos imoveis ou de parte de
imoveis de sua propriedade e destinados &
sua atividade;

Demais impostos sobre o patrimonio previstos
na Constituicdo;

Imposto automovel nos veiculos que adquiram
para a sua atividade;

Imposto sobre o valor acrescentado na
aquisicdo e transmissdo de bens e servigos
gque visem difundir a sua mensagem politica
ou identidade proépria, através de quaisquer
suportes,  impressos,
multimedia, incluindo os usados como material
de propaganda e meios de comunicagdo e
transporte, sendo a isen¢do efetivada atraveés
do exercicio do direito a restituicdo do imposto;
Imposto sobre o valor acrescentado nas
transmissdes de bens e servicos em iniciativas
especiais de angariacdo de fundos em seu
proveito exclusivo, desde que esta isen¢do ndo
provoque distorgoes de concorréncia.

audiovisuais ou

A Iniciativa Liberal voltard também a propor
o fim da isengdo de taxas de justi¢a e custas
judiciais para os partidos politicos, bem como a
simplificagdo das normas referentes as contas
das campanhas eleitorais.

Reduzir a subvengéo publica dos partidos
politicos

A Iniciativa Liberal propde uma redugdo de
cerca de 40% no valor atual da subvencgdo
publica para financiamento dos partidos
politicos, continuando esta a ser atribuida em
fun¢do do numero de votos obtidos por cada
partido/coligagdo nas ultimas elei¢des para a
Assembleia da Republica.



Atribuir igualmente o valor de subveng¢édo de
campanha aos partidos

A Iniciativa Liberal propde a redugdo do valor
da subvengdo de campanha, e que esta seja
atribuida em igual montante a cada um dos
partidos que se candidatam a diferentes
6rgdos de poder. Se o objetivo da subvengdo de
campanha é garantir algum nivel de igualdade
de meios de campanha, limitar a subvengdo
gos partidos que elejam representantes
contraria esse principio. O Estado atualmente
atribui as subvencgdes sobretudo com base
na representacdo conseguida pelos partidos,
beneficiondo os maiores partidos e os que
ja fazem parte do sistema. Neste sentido, a
Iniciativa Liberal pretende que as subvengoes
de campanha:

+ Vejam os seus valores totais reduzidos para
um décimo do que hoje se verifica para
eleicdes presidenciais, legislativas, europeias e
legislativas regionais;

- Sejam atribuidas em igual montante a cada
um dos partidos que cumulativamente:

> Concorram a, pelo menos, metade dos
circulos eleitorais;

>Concorram a circulos eleitorais que
correspondam a, pelo menos, S1 por
cento dos mandatos para a Assembleia
da Republica ou para as assembleias
legislativas regionais.

Esta proposta ndo implica a necessidade de
recorrer a mais financiamento privado, o qual
permanece sujeito a limitagdes que merecem
a concorddncia da Iniciativa Liberal. Assume,
sim, a imperiosa necessidade de os partidos
serem mais frugais, procurarem maior eficdcia
no planeamento e realizagdo das campanhas,
respeitando dessa forma o dinheiro dos
contribuintes.
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Fomentar a transparéncia e promover o
escrutinio

A Iniciativa Liberal é irredutivel na batalha por
um regime mais aberto e mais transparente.
Porém, excessos normativos, impedimentos
e incompatibilidades desproporcionais, bem
como um clima politico e social justicialista
e voyeurista afastam pessoas com saber e
experiéncia do desempenho de cargos publicos.
E, sobretudo, no dominio da fiscalizacdo que
residem grande parte dos problemas, pelo que
a Iniciativa Liberal propode:

+ Que a Entidade para a Transparéncia, criada
pela Assembleia da Republica em 2019 e
que visa fiscalizar as declaragdes Unicas de
rendimentos, patrimoénio e interesses dos
titulares de cargos politicos e altos cargos
publicos, comece efetivamente a funcionar,
dotando-a de meios humanos e materiais.

Que Entidade das Contas e Financiamentos
Politicos (ECFP), ¢rgdo independente que
funciona junto do Tribunal Constitucional
(TC), que tem como atribuicdo a apreciagdo
e fiscalizagdo das contas dos partidos |
politicos e das campanhas eleitorais para (f

Presidente da Republica, para a Assembleia

da Republica, para o Parlamento Europeu,
para as assembleias legislativas das regides
autonomas e para as autarquias, seja dotada
de meios para poder desenvolver de forma
eficiente a sua atividade.

A regulamentagdo da atividade de lobbying.
A Iniciativa Liberal defende que as entidades
consideradas  lobistas que  pretendam
exercer atividade de representacdo de
interesses ou grupo de interesses junto de
entidades que exercem poderes publicos
se devem obrigatoriomente inscrever no
Registo de Transparéncia de Representagdo
de |Interesses ou Grupos de Interesses.
Além disso, os projetos e propostas de lei
submetidos d Assembleia da Republica devem
passar a ser acompanhados de um formuldrio
que identifique todas as atividades de cardter




lobista subjacentes ao processo legislativo,
sob pena de rejeicdo automdtica do diploma
em causa.

A implementagdo de mecanismos ex ante
de verificagdo da idoneidade de potenciais
membros do Governo. Ao invés de uma
abordagem somente reativa, pela via da
responsabilizagdo politica de atos ndo raras
vezes anteriores a assuncdo de fungoes
publicas, deveinstitucionalizar-se averificagdo
prévia (designada internacionalmente por
vetting ou integrity screening).

Garantir que as sessdes e reunides de
realizagdo publica obrigatéria dos érgdos das
autarquias locais séo gravadas, colocadas
online nos sites dos municipios, podendo
ainda ser transmitidas em direto através da
internet. Além disso, os 6rgdos representativos
dos municipios devem assegurar condi¢des
para que os cidaddos possam intervir por via
telemdadtica.

Disponibilizar programas politicos para
escrutinio publico

A Iniciativa Liberal quer que os portugueses
tenham condi¢des para escrutinar a agdo
politica dos diferentes partidos ou movimentos,
tendo a possibilidade de consultar o que foi
proposto por cada um nos atos eleitorais
aos quais concorreu. Atualmente ndo e fdcil
encontrar o programa eleitoral de mandatos
em curso ou mandatos recentes, o que dificulta
a avaliagdo do mandato por parte dos eleitores.
Para assegurar a possibilidade de escrutinio da
acdo de cada partido no poder, propomos a
agregacdo dos projetos politicos programaticos
numa plataforma comum. Neste sentido,
deverd ser estudada uma altera¢do ao quadro
legal aplicdvel aos atos eleitorais prevendo a
submissdo obrigatéria do programa politico
a cada ato eleitoral de base nacional (com
excec¢do das Eleigoes Presidenciais), assim como
nas Eleicdes Autdrquicas (exceto nas referentes
as Assembleias de Freguesia, nas quais deverd

serfacultativo) a Comissdo Nacional de Eleicoes,
cuja pagina de internet deve disponibilizar para
consulta dos cidaddos.

Garantir entidades reguladoras
verdadeiramente independentes

E necessdriac uma profunda reforma da
regulacdo da atividade econdmica para
garantir um mercado aberto e concorrencial,
sem privilégios ou tratamentos de excecdo de
um agente ou conjunto de agentes em qualquer
setor. Para assegurar que existe verdadeira
liberdade de iniciativa e de concorréncia, a
Iniciativa Liberal entende que as entidades
reguladoras e as respetivas administragdes ndo
carecem apenas de independéncia face aos
regulados, mas também face ao poder politico,
o0 qual é responsdvel pelas suas nomeagoes,
apresentando as seguintes medidas:

Selecionar os érgdos dos reguladores com
base em concurso internacional

A Iniciativa Liberal propde que os membros
dos 6rgdaos de administragdo e fiscalizagdo das
entidades reguladoras independentes passem
a ser selecionados apés concurso internacional
conduzido pela Comissdo de Recrutamento
e Sele¢do para a Administracdo Publica
(CReSAP), com um perfil de competéncias
elaborado em articulagdo com a entidade
reguladora em causa. Os membros dos 6rgdos
de administragdo e fiscalizagdo continuam
a ser designados por resolugdo do Conselho
de Ministros, apods audicdo e parecer da
Assembleia da Repubilica.

Prevenir conflitos de interesses e garantir
autonomia face aos governos

A profusdo de situagoes dubias e as transicoes
diretas de personalidades do poder executivo
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para organismos de regulagdo podem gerar
fundadas duvidas sobre a efetiva autonomia
dessas pessoas e, acima de tudo, dos proprios
organismos. Assim, a Iniciativa Liberal defende
a introdugdo de um requisito de independéncia
face a qguem nomeia e de prevengdo e
mitigagdo de conflitos de interesses de quem
é nomeado aquando da selecdo de membros
dos 6rgdos para as entidades reguladoras
independentes, bem como estabelecer um
regime de incompatibilidade com o exercicio
prévio de fungdes governativas ou legislativas,
prevendo, desde logo, um periodo de nojo entre
as duas fungoes.

Promover a autonomia financeira dos
reguladores

A autonomia funcional dos reguladores decorre,
em grande medida, da sua independéncia
financeira. Sobre o Estado impende, pois, a
responsabilidade de ndo aumentar a pressdo
economica sobre essas entidades, sendo
necessario proibir pela via legal a cativagdo
de verbas resultantes de receitas proéprias das
entidades reguladoras e eliminar a sujei¢céo a
autorizagdo prévia do Governo dos contratos
e da realizagdo de despesas destas entidades,
estabelecendo uma verdadeira autonomia na

gestdo de pessoal das entidades reguladoras.

Simplificar agées e clarificar objetivos e custos
associados

Qualquer interferéncia de uma entidade
reguladora tem um impacto sobre os diversos
agentes respetivo
e, ndo raras vezes, também sobre outros
setores e outros atores econdmicos e sociais.

economicos do setor

Por conseguinte, e para que as decisdes
das entidades reguladoras ndo
fragilizadas ab initio, deve ser transparente e

surjam

escrutinavel que, quando qualquer organismo
de regulacdo efetua uma andlise de impacto

regulatorio, devem ser identificados, de forma
clara, os objetivos, as vantagens, os riscos
e os custos associados a uma determinada
opgdo. Ao abrigo da mesma légica, deverd
ser especificado, por lei, que a escolha de um
determinado instrumento regulatério deve
ser sustentada numa logica de avaliagdo de
proporcionalidade, sendo especificadas a sua
adequacgdo, a sua necessidade e feita uma
andlise sobre se os custos ultrapassam ou
ndo os beneficios do instrumento adotado,
potenciando a utilizagdo de instrumentos de
cariz ndo-vinculativo e estudando a utilizagdo
de contratos regulatoérios.

Promover a concorréncia, sustentabilidade e
transparéncia da comunicagdo social

A Iniciativa Liberal ¢ intransigente na
defesa das liberdades de informar e de ser
informado, pelo que advoga reformas urgentes
para salvaguardar a sustentabilidade e a
independéncia das empresas do setor dos
media. Uma comunicagdo social sauddvel é,

simultaneamente, causa e consequéncia de

uma democracia melhor. Rever os estatutos (i

da Entidade Reguladora para a Comunicagéo {
Social (ERC), despolitizando os érgdos que a
compdéem. Desde logo, o Conselho Regulador,
que, a semelhanga do que se propde para as
demais entidades reguladoras, passaria a ser
selecionado apés concurso internacional aberto
(o que implicaria uma alteragdo cirdrgica &
Constituicdo), conduzido pela Comissdo de
Recrutamento e Sele¢do para a Administragdo
Publica (CReSAP) e os seus membros sujeitos a
audicoes prévias na Assembleia da Republica.

- Tornar mais transparente a titularidade, a
gestdo e os meios de financiomento das
empresas de media. Na prdtica, propoe-se que
todas as participagdes — ndo sé as qualificadas
no capital ou no que respeita a direitos de
voto - tenham de ser objeto de comunicagdo &
ERC e passiveis de publicagdo para escrutinio
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democrdtico. Em caso de incumprimento, o
regulador poderd determinar a suspensdo
do direito de publicagdo/emissdo dos titulos
detidos pela sociedade infratora.
Democratizar o acesso e o exercicio da
profissdo de jornalista, retirando a Comissao
da Carteira Profissional de Jornalista (CCPJ)
as prerrogativas de atribuigdo, renovagdo,
suspensdo ou cassagdo dos titulos de
acreditagdo  profissional dos  jornalistas,
equiparados a jornalistas, correspondentes e
colaboradores da drea informativa dos orgdos
de comunicagdo social. Essas atribuicoes
passariam para a esfera da ERC.
+ Iniciar um processo de privatizagdo da RTP,
S.A., com os seguintes pressupostos:
> Criar a possibilidade de ser vendida como
um todo ou em partes;
> Definicdo de um caderno de encargos que
assegure os critérios de servigo publico a
serem definidos de forma objetiva e clara;
> Aproducdo de conteldos deservigo publico
serd atribuida por concurso a qualquer
operador que preencha os requisitos do
caderno de encargos;
>Abertura de um

concurso para A
conservagdo e gestdo do arquivo RTP,
mantendo o Estado a sua propriedade e
aplicando na sua gestdo e manutengdo
as receitas provenientes da sua utilizagdo
comercial.

+ Aumentar a dedugdo da coleta de IRS das
despesas com a compra de jornais/revistas
ou com a subscricdo de assinaturas mensais
ou anuais de jornais ou revistas (digitais ou
em papel), equiparando-a & que vigora para
manuais e livros escolares.

« Promover novas formas de financiamento,
através de incentivos fiscais, instituindo

um modelo de mecenato  especialmente

vocacionado para a comunicagdo  social,
criando uma rede certificada de filantropos
individuais ou corporativos e estimulando

o crowdfunding para financiaomento de

jornalismo de investigagdo.

Extinguir o dia de reflexdo que antecede
eleicoes

Extinguir o dia de reflexdo em eleigoes
presidenciais, legislativas, autdrquicas,
legislativas regionais dos Agores e da Madeira
e europeias, bem como em referendos de
dmbito nacional e local, pondo fim a um
conjunto de inibicoes e restricoes quer para
as candidaturas, quer para os 6rgdos de
comunicagdo social (has diversas plataformas
em que operem). A norma em vigor viola o
principio da igualdade, tornando-se ainda
mais obsoleta quando milhares de eleitores
optam pelo voto antecipado, seja por
correspondéncia, seja presencial.
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2. JUSTICA EFICAZ E DE CONFIANGCA

A justica é uma fungdo nuclear do Estado, sendo
um dos pilares essenciais de um Estado de Direito
democratico sem o qual ndo é possivel assegurar
os direitos, liberdades e garantias de cidaddos e
empresas. A protecdo de direitos fundamentais,
da liberdade individual, da liberdade politica
e da liberdade econdmica necessita de um
sistema judicial eficaz, célere, independente,
transparente, escrutindvel, credivel, acessivel e
sustentavel a longo prazo.

Para colocar Portugal a crescer € imprescindivel
terumajustica com estas caracteristicas, que ndo
seja um entrave ao desenvolvimento econémico
e gue contribua como um incentivo positivo com
impacto direto na captagdo de investimento, seja
ele nacional ou estrangeiro. A justica deve assim
representar uma das facetas da competitividade
econdmica, necessdria para o desenvolvimento
do pais. Para crescer, Portugal precisa de uma
justica rapida, acessivel e eficaz.

2.1. Tornar a justica célere e
eficaz

Quando o tema sdo os litigios judiciais que
envolvem o Estado, Portugal € neste momento
um dos paises do Conselho da Europa com piores
indicadores no que toca a prazos de resolucdo
de processos que deem entrada na jurisdigdo
administrativa e fiscal.

Se analisarmos os dados relativos & primeira
insténcia verificamos que em Portugal s&o
necessdrios cerca de 847 dias para que um
processo se conclua, contra uma media de 358
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dias do resto dos paises do Conselho da Europa.
Pior s6 em segunda instdncia, onde os Tribunais
Centrais Administrativos necessitom de uma
meédia de 877 dias para concluir um processo,
contra a meédia de 253 dias dos restantes paises.

Ajustica e a realizagdo da justica € tambéem uma
questdo de percepcdo da sociedade e a rapida
administragdo dajustiga deve ser uma prioridade
para ndo descredibilizar as instituigoes.

E assim imperativo reduzir os prazos médios de
decisdo na jurisdigdo administrativa e fiscal e
alinhd-los com aqueles que sdo os prazos médios
dos restantes paises com que Portugal concorre.
Até 2028, Portugal terd de ter este designio e
alinhamento como meta para o sistema judicial.

Para reduzir estes nimeros avassaladores ¢ ({

necessario reduzir a litigéncia administrativa
e fiscal, é necessdrio formar continuamente a
administragdo publica, seja ela direta, indireta ou
auténoma para evitar que erros procedimentais
e legais se convertam em processos judiciais
Morosos e complexos porque, tal como dissemos
anteriormente, a melhor politica € aquela que
procura evitar o litigio judicial.

Contudo, até se liberalizar a sociedade portu-
guesa e necessdario dar resposta dqueles que sGo
os problemas atuais de pendéncias nos tribunais
e as solugoes ja existem, tem é de ser aproveita-
das, otimizadas e deixar para trds preconceitos
que ndo aportam valor na resolugdo de proble-
mas.




Recorrer a arbitragem administrativa como
opgdo em processos ndo resolvidos em tempo
atil

A arbitragem deve ser colocada como uma
prioridade na resposta a dar ao atual nimero
de pendéncias da jurisdicdo administrativa e
fiscal. Os tribunais arbitrais constituem uma
alternativa aos tribunais estaduais, em que o
processo seguido é mais simples e mais flexivel,
podendo ser adequado especificamente ao
caso em concreto, sendo sempre necessdrio
assegurar igualdade de armas e equidade.

Propomos a criagdo de um regime de
incentivos processuais e financeiros ao recurso
a arbitragem quando um processo que se
encontre na primeira insténcia administrativa
e fiscal ndo é decidido em tempo util, dando
a possibilidoade das partes de recorrerem
potestativamente acos tribunais  arbitrais
quando existe uma inagdo e uma falta de
resposta dos tribunais estaduais.

No entanto, a arbitragem ndo deve serencarada
apenas como uma resposta ao atraso cronico
da justica estadual, importando reconhecer a
sua importdncia, pelos seus meéritos proprios,
como um modo de exercicio da liberdade dos
cidaddos para se organizarem entre si e com a
Administra¢do Publica no dominio da resolugdo
jurisdicional de litigios.

Neste contexto, tendo em vista reforcar a
confianga dos cidaddos na arbitragem e, bem
assim, promover o recurso a tribunal arbitral
no dominio dos litigios que envolvam entidades
publicas, propomos a criagdo de uma lei para
a arbitragem administrativa, a exemplo do que
sucede com a arbitragem tributdria, que, entre
omais, assegure aimparcialidade e a qualidade
dos drbitros administrativos, promova a
criagdo de novos centros de arbitragem
institucionalizada em matéria administrativa e
introduza mecanismos de controlo, publicidade
e transparéncia adequados a este tipo de
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litigios, incluindo uma reponderagdo do papel
do Ministério Publico na arbitragem.

Em particular, vinte anos depois da entrada
em vigor do Cdédigo de Processo nos Tribunais
Administrativos, consideramos que chegou o
momento de se aprovar a lei a que se refere o
artigo 182.2 deste diploma, definindo os casos
e termos em que os cidaddos poderdo exigir
da Administragdo Publica a celebragdo de
convengdo de arbitragem para a resolugdo de
litigios juridico-administrativos.

No dominio do contencioso contratual e pre-
contratual, impoe-se também uma reflexdo
sobre o regime da arbitragem previsto no
Codigo dos Contratos Publicos, tendo em
vista incrementar o recurso a tribunal arbitral
para a resolugdo de litigios emergentes de
procedimentos de formag¢do de contratos
publicos ou dos proprios contratos, o que
igualmente contribuird para desagravar a
pendéncia nos tribunais estaduais. Sendo este
um dominio privilegiado de intervencdo da
justica arbitral, importa tornd-la mais operativa
e atrativa para as partes.Ainda no que
concerne & arbitragem, € um ponto primordial
que se faca a correta divulgagdo deste meio de
resolugdo alternativa de litigios, assegurando
gue os portugueses conhecem todos os seus
direitos e como os exercer.

Juizo de competéncia especializada em direito
dos estrangeiros

Ainda na jurisdicdo administrativa um dos
problemas que se tem verificado prende-se
com o aumento da pressdo migratéria e a
incapacidade das entidades administrativas
em dar resposta a estas pessoas que, assim, se
veem obrigadas a recorrer cos tribunais para
efetivar os seus direitos.

O exercicio destes direitos deve ser expedito
e, dada a sua complexidade juridica, social e



ndo raras vezes familiar, a Iniciativa Liberal
propode a criagdo de um Juizo de Competéncia
Especializada que se dedique em exclusivo
a processos relacionados com o direito dos
estrangeiros.

Concretizar a criagdo dos juizos de
competéncia especializada em matérias de
urbanismo, ambiente e ordenamento do
territério

A especializagdo judicidria tem sido uma das
solugdes apontadas para resolver a morosidade
dos processos administrativos, tendo inclusive
sidoum dos compromissos assumidosem sede de
PRR para os Tribunais Centrais Administrativos.

Como tal, € incompreensivel que ainda ndo esteja
concretizada a criagdo dos juizos de competéncia
especializada em matérias de urbanismo,
ambiente e ordenamento do territério uma vez
gque estes jd se encontram previstos no Estatuto
dos Tribunais Administrativos e Fiscais.

A criagdo destes juizos tornard muito mais
célere a resolucdo de litigios, gragas & escala e
conhecimentos adquiridos por todos os atores
judicidrios, incluindo juizes e oficiais de justica.
Estes sdo especialmente fundamentais dado
a enorme incapacidade do Estado em gerir
processos no urbanismo e no ambiente, pelo que
a sua aceleragdo é urgente.

Modificar o efeito suspensivo dos recursos
para o Tribunal Constitucional

Para um sistema judicial ser eficaz & necessdrio
gue ndo se torne num labirinto de procedimentos
que visam apenas atrasar o andamento do
processo, a efetivagdo de uma decisdo ou ©
cumprimento de uma pena de prisdo.

A identificagdo e a corregdo de abusos € um
trabalho permanente mas que tem solugdes
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identificadas como a modificagdo do efeito
suspensivo dos recursos para o Tribunal
Constitucional. Assim podemos abordar um
problema identificado pelo sistema judicial que
se traduz na utilizagcdo destes recursos como
expediente meramente dilatério, comprovada
por uma taxa de rejei¢cdo liminar destes recursos
superior a 90%, ou seja, estes recursos nem
chegam a ser apreciados.

Repensar a fase de instrugdo

Os processos penais em Portugal séo demasiado
morosos, mais ainda se nos referirmos aos
conhecidos mega processos. Porisso, , a Iniciativa
Liberal levard em linha de conta as conclusdes do
Grupo de Trabalho criado no dmbito do Conselho
Superior da Magistratura (CSM) para estudar
e encontrar respostas para os problemas
associados aos denominados mega processos
judiciais. O Grupo de Trabalho apresentard as
suas conclusodes até ao final do ano de 2024 e
estaremos atentos, entre outros, G promessa
de eventuais propostas de alteragdo a fase de
instrucdo criminal, uma vez que esta € uma fase
processual que necessita ser gjustada no dmbito (i

do processo penal, para que ndo se torne mais |

um expediente dilatorio ou um preé-julgamento.

Racionalizagdo dos meios e principio de
oportunidade

A maior eficacia do sistema  judicidrio,
designadamente em matéria penal, exige uma
maior eficiéncia na gestdo dos recursos publicos
que lhe estdo adstritos. Neste contexto, para
além da promogdo do recurso da arbitragem
em matéria civil, comercial e administrativa,
devem ser estudados outros mecanismos que
possibilitem uma utilizagdo mais eficiente dos
recursos, incluindo a introdugdo de mecanismos
de oportunidade em processo penal, sobretudo
no dominio das designadas “bagatelas penais”,

a promogdo da utilizagdo dos mecanismos




processuais alternativos & dedugdo de
acusagdo em processo penal e a promogdo da
mediagdo civil, comercial, penal e administrativa,
fomentando uma nova cultura de resolugdo
amigavel de conflitos.

Alterar as regras de competéncia territorial

Para otimizar toda a capacidade do sistema
judicidrio, a Iniciativa Liberal propoe a criagdo de
um regime de exce¢do as regras da competéncia
territorial para os casos que, pela sua natureza
e circunstdncias, possam ser tramitados numa
comarca diferente da que corresponderia co
respetivo objeto.

Atraveés da criagdo de um sistema de distribuicdo
automdtica, que atribui o processo ao tribunal
que tenha o menor numero de processos
pendentes e com um prazo de conclusdo mais
curto, independentemente da sua localizagdo, é
possivel uma gestdo dos recursos judiciais mais
eficiente e melhorar significativamente o tempo
de conclusdo dos processos.

Este sistema ndo se poderd aplicar a dreas da
justica como familia e menores, ou a causas em
que a proximidade do tribunal & localizagdo do
objeto ou das partes seja fundamental. Também
terd de ser sempre possivel aos intervenientes
processuais requerer o cardter presencial das
diligéncias ou usar o tribunal da sua comarca
para a realizagdo da diligéncia & distéincia. Assim
como os foros convencionados entre as partes
terdo de ser sempre respeitados. No entanto,
para processos dos tribunais administrativos
ou, por exemplo, para agdes de cumprimento de
obrigagdes pecunidrias, serd possivel recorrer a
este mecanismo que utilizard mais eficientemente
0S recursos jd existentes.

As tecnologias j& disponiveis permitem a
realizacdo de audiéncias e outras diligéncias de
forma virtual, possibilitando assim a atribuicdo de
processos a tribunais com uma disponibilidade
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de resposta superior. Desta maneira, evitamos
a sobrecarga dos tribunais com demasiados
processos e pendéncias, aproveitando de forma
mais eficiente os recursos de todo o sistema
judicial, reduzindo assimetrias e aumentado a
capacidade e a celeridade da justica

Prazos globais para a conclusdo dos processos

Com excegdo dos processos Qos quais seja
atribuido cardter de especial complexidade,
deverd ser introduzida uma métrica de prazo
global para a concluséo dos processos. Ao inveés
dos prazos interlocutérios que ndo reduzem,
necessariomente, o prazo total de tramitacdo
e conclusdo de um processo, deverdo ser
introduzidos prazos globais contados desde a
entrada do processo até ao seu encerramento.

Ainda que ndo seja possivel aplicar efeitos
que ndo indicativos, poderdo ser considerados
para efeitos de avaliagdo, para reafectacdo
de recursos, e no &dmbito de um sistema de
incentivos que premeie o tempo de conclusdo
dos processos, aumentado a expetativa e a
confianga dos cidaddos na justica.

A existéncia destes prazos permitird um maior
controlo sistemdtico do seu cumprimento, tendo
em vista a dete¢do de desvios significativos e
medidas a implementar para a sua corregdo.

Refor¢o da oralidade, simplificagdo e clareza
da linguagem processual

Deverdo ser adoptadas medidas que contribuam
para a diminuicdo da prolixidade das decisoes
judiciais, criando incentivos para a sua clareza,
objectividade, e perceptividade publica do seu
racional. A excessiva extensdo e complexidade
das decisoes judiciais contribui para umaimagem
de opacidade na justica e para uma maior
dificuldade de escrutinio das decisoes.



Por outro lado, devem ser adotadas medidas que
assegurem a concisdo das pegas processuais.
A menor dimensdo das pegas processuais
promoverda também a celeridade processual,
contribuindo para uma melhor percepgdo publica
do funcionamento da justiga, em particular
no que diz respeito a processos de grande
sensibilidade social. A capacidade de sintese e a
necessidade de se priorizar a substdncia sobre a
forma sdo também duas dimensdes relevantes
que fundamentam esta necessidade. Estas
duas preocupagoes estdo na base do estilo de
decisbes de instdncias internacionais, como o
Tribunal Europeu dos Direitos Humanos.

Deve ser estudada a possibilidade de se avangar
com um modelo experimental de tramitacgdo
processual simplificada assente na oralidade
como forma preferencial de interven¢do dos
diferentes sujeitos processuais, alterando o
paradigma atual neste dominio, e reservando
para o juiz um papel ativo na gestdo do processo.

Tornar a justica sustentdvel

Os Ultimos anos tém sido marcados por
um decréscimo significativo no numero de
candidatos ao Centro de Estudos Judicidrios e o
Estado ndo tem conseguido recrutar o numero
de magistrados (judicicis e ministério publico)
que pretende, colocando assim em causa a
sustentabilidade do sistema judicial ao nivel dos
recursos humanos.

Se em 2010 apresentaram-se 1704 candidatos
aoCEJ, estenumero caiuapiqueem2022e2023
para 458 e 555 candidatos, respetivamente.
Paraalniciativa Liberal, a solugdo ndo pode hunca
passar pela diminui¢cdo dos critérios de exigéncia
aquando da formagdo e selegdo, devendo antes
centrar-se em encontrar propostas concretas
que tornem a entrada na magistratura atrativa.

Assegurar a cria¢éo de um novo pélo do centro
de estudos judicidrios no norte

Para isto € fulcral garantir que a promessa
de criar um polo de formagdo do Centro de
Estudos Judicidrios a norte, em Vila do Conde,
vai mesmo ser cumprida, dando assim resposta
a um dos problemas identificados na fase de
formagdo dos magistrados que se prende com a
deslocagdo para Lisboa, com todos os elevados
custos que tal acarreta e cujo valor da bolsa de
formagdo é insuficiente para compensar. Serd
importante que este polo se revele totalmente
funcional e dispense em absoluto a dependéncia
de deslocagoes dos formandos & capital, numa
Gtica de verdadeira descentralizacdo.

Permitir ingresso direto na magistratura a
juristas de mérito reconhecido

Por outro lado, para além da via profissional de
ingresso na magistratura atualmente existente,
deve ser aberta a possibilidade de ingresso
direto na magistratura, em posi¢do de carreira
compativel
habilitagdes, a juristas de mérito reconhecido, (it

com a respetiva experiéncia e

com ampla experiéncia e que podem trazer

perspetivas novas e diferentes face a juizes de
carreira, contribuindo para maior diversidade de
pensamento e maior debate, com as vantagens
inerentes para as decisoes dos tribunais.

Quallificar os funciondrios judiciais

Ainda a nivel dos recursos humanos € importante
garantir que os oficiais de justica tenham a sua
carreira revista, implementando a qualificagdo
dos funciondrios judiciais como uma prioridade
do sistema judicial. O atual paradigma de falta de
formagdo continua tem de ser invertido e estes
profissionais devem ser capacitados, tendo a
oportunidade de progredir na carreira mediante
o investimento em formagdo continua. Esta
formagdo ndo so deve ser nas dreas juridicas em
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que trabalham, mas também na digitalizagdo,
medidas importantes para que seja possivel
a atribuicdo de muais fungdes a funciondrios
judiciais que obtenham preparagdo especifica.

Este @ um passo fundamental para a atratividade
de uma carreira das mais envelhecidas da
Administragdo Publica.

Assessoria nos tribunais

Uma das medidas hd mais tempo identificadas
na drea da justica que tanto contribuiriam para
uma maior celeridade e especializagdo como
para uma maior sustentabilidade do sistema
judicial é a incorporagdo de assessores juridicos
dos juizes, a exemplo do que sucede com o
Tribunal Constitucional.

A readlizagdo de estudos preévios e de tarefas
auxiliares possibilitaria libertar tempo para os
juizes se dedicarem a tarefas mais especializadas,
ao mesmo tempo que o desempenho de fungoes
de assessoria funcionaria como uma antecdmara
para um eventual ingresso no Centro de Estudos
Judicidrios, em posi¢cdo de carreira compativel
com a experiéncia adquirida.

Dar prioridade & digitalizagdo

Apesar do acelerado desenvolvimento na
primeira década do século, a digitaliza¢gdo da
justica estagnou e tem hoje indicadores que
nos devem envergonhar (a titulo de exemplo, a
plataforma eletronica utilizada pelos advogados
na jurisdigdo comum sO permite anexos até

20Mb) e que importa deixar para trds.
Simplificar com plataforma digital Unica para
os tribunais

Os processos sdo hoje em dia tramitados atraves
de duas plataformas eletronicas (uma para
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a jurisdicdo comum e outra para a jurisdicdo
administrativa e fiscal), o que causa problemas
de escala, manutengdo e diferenciagdo que
ndo se justificam num pais como Portugal. A
unificagdo e a existéncia de uma sé plataforma
traria ganhos de eficiéncia e seguranga que sdo
fundamentais..

A existéncia desta plataforma unica permitird
mais facilmente a completa digitalizagdo dos
processos judiciais, incluindo os processos crime,
e ndo apenas a desmaterializacdo que existe
hoje em dia.

Realizar diligéncias atraves de
videoconferéncia

O reforgo dos poderes de gestdo processual dos
juizes deve ir no sentido de permitir que este,
sempre que assim o entenda, ouvir as partes e
realizar as diligéncias de forma integralmente
telemdatica, simplificando e facilitando a vida e
a actividade profissional de todos os envolvidos.

A deslocagcdo ao Tribunal deve no futuro ser
a excecdo e ndo a regra, especialmente na
jurisdicdo administrativa e fiscal.

2.2. Recuperar a credibilidade da
justica

Execu¢do atempada das sentencas
administrativas

O Estado, através da administragdo direta,
indireta ou autonoma, deve dar o exemplo
e cumprir atempadamente as
judiciais que lhe sdo desfavordveis. Este é
um pressuposto para uma justica célere, pelo
que propomos a criagdo de mecanismos que
evitem protelar o cumprimento ou a execugdo
de uma decisdo judicial.

decisoes



A lei processual administrativa prevé a
inscricdo anual no Orcamento do Estado de
uma dotagdo a ordem do Conselho Superior
dos Tribunais Administrativos e Fiscais
destinada ao pagamento de quantias devidas
pelo Estado ou outros entes publicos a titulo
de cumprimento de decisdes jurisdicionais.
A eficdcia deste mecanismo depende do
montante da referida dotagdo orcamental.
Nd&o € incomum que, depois de muitos anos
em fase declarativa para obter uma sentenca
gue reconhec¢a o seu crédito, os particulares
tenham de esperar vdrios anos para conseguir
obter o respetivo pagamento.

A Iniciativa Liberal compromete-se a promo-
ver o pagamento atempado das quantias de-
vidas pela Administragdo Publica a titulo de
cumprimento de decisdes jurisdicionais, ins-
crevendo no Orcamento do Estado, em cada
ano, uma dotagdo suficiente para esse efeito,
honrando o bom nome do Estado e evitan-
do as consequéncias nocivas destes atrasos
para a economia.

Recurso de amparo

A necessidade de criagdo de um recurso de
amparo para o Tribunal Constitucional é, para
a Iniciativa Liberal, clara, pois consideramos
que este recurso configura uma densificagdo
essencial da tutela jurisdicional efetiva. Afirmar
o0 modelo garantistico que defendemos é uma
barreira aos atropelos constitucionais que se
verificaram durante os sucessivos estados
de emergéncia durante a pandemia de Sars-
Cov2. Entendemos que os cidaddos devem
poder recorrer diretamente aquele Tribunal
sempre que entendam que as suas liberdades,
direitos ou garantias estejam a ser violados
pelo Estado Portugués.

Criagdo do provedor da Crianga

A par daquela que foi a proposta apresentada na
Assembleia da Republica, pugnamos pela criagdo
do provedor da Crianga, que funcionard na
dependéncia da Provedoria de Justiga e que serd
especializada na promogdo e defesa dos direitos
das criangas. Ao Provedor da Crianga caberd
ainda a competéncia de verificar a conformidade
doengquadramento legal e institucional portugués
face ao Direito Internacional e Europeu e o
poder de dirigir formalmente recomendagoes as
diversas entidades publicas.

Tornar a justica transparente e
escrutinavel

Divulgagdo digital das decisdes judiciais

A transparéncia e a publicagdo de todas as
decisdes judiciais dos tribunais portugueses,
incluindo os tribunais de primeira insténcia e
especializados, é essencial para um correto
escrutinio do poder judicial pelo que devem

ser publicadas atraves da Internet, de forma Y

acessivel e transparente.

ApesardemuitaspromessasdoPartidoSocialista,
a verdade € que mais uma vez revelaram que
ndo foram capazes de implementar um sistema
de divulgacdo de todas as decisoes judiciais,
apresentando sucessivas desculpas para a sua
ndo implementagdo e para a sua incapacidade.

Disponibilizar mais dados para andlise de
modo a melhorar politicas de justica

Para fundamentar a decisdo e as politicas
publicas €& necessdrio que existam mais e
melhores dados disponiveis para andlise por
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parte detodos osinteressados. S6 com umamaior
profundidade e um maior detalhe dos dados em
bruto e trabalhados é que se conseguird criar
mMecanismos de corre¢do de erros e obstdculos a
um funcionamento célere do sistema judicial.

2.3. Garantir uma justica
acessivel a todos

Um pais estagnado ndo consegue oferecer
rendimentos capazes de fazer frente ao
aumento de custo de vida, o que acaba por ter
repercussdes em todas as dreas, incluindo a
judicial.

A Iniciativa Liberal € o unico partido que tem
como objetivo central colocar Portugal a cres-
cer, com o objetivo de aumentar o rendimento
dos portugueses e a sua qualidade de vida.

Contudo, atualmente, a conjugagdo de baixos
rendimentos com um sistema de acesso ao
direito disfuncional coloca em causa o principio
da tutela jurisdicional efetiva que se encontra
consagrado na Constitui¢do.

Rever o Regulamento Geral de Custas

Como primeira medida transversal para reduzir
0s custos de acesso a justica e cos tribunais
importa rever e adequar o Regulaomento das
Custas Processuais aquela que é a realidade
financeira de Portugal e dos portugueses.

Rever o sistema de acesso ao direito e aos
tribunais

Por outro lado, o Sistema de Acesso ao Direito
e dos Tribunais tem igualmente de ser revisto,
nomeadamente os limiares mdximos de acesso
a modalidades de apoio judicidrio.

Um pais deve conceder aos seus cidaddos um
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verdadeiro acesso ao sistemajudicial ao contrario
do que acontece hoje em dia onde apenas
cidaddos com graves caréncias financeiras
conseguem aceder ao sistema de acesso ao
direito e aos tribunais. E apesar do investimento
necessdrio, os beneficios econdmicos e sociais
ultrapassam largamente o custo desta reforma.

O acesso ¢ justica tem de ser ele mesmo justo e
ndo discriminatoério mas infelizmente ndo é isso
que se verifica na prdtica desde a sua concecdo,
sendo que a situagdo se tem agravado com o
aumento do custo de vida e o fraco crescimento
do pais que ndo permite um aumento suficiente
dos rendimentos.

Promover os meios de resolugdo alternativa de
litigios

O alargamento da rede de julgados de paz dos
municipios onde estes ainda ndo se encontram
garante o acesso generalizado a meios de
resolugdo alternativa de litigios, o que permite
aliviar os tribunais e melhorar o acesso & justica
pelos cidaddos, possibilitando maior celeridade
na resolugdo de processos.

Melhorar a qualidade e transparéncia da
legislagdo

Alniciativa Liberal querreduziro peso, intervengdo
e aregulagdo do Estado navida dos portugueses.
Os tribunais sofrem com um problema que se
cria a montante, na excessiva regulagdo de toda
a atividade econdmica e das relagdes entre
cidaddos, entre cidaddos e empresas e entre
estes e o Estado, mas também com a falta de
qualidade dessa mesma regulacdo.

A clareza da legislagdo, desde logo na sua forma,
aumenta a seguranga juridica e facilita a sua
aplicagdo pelos privados, pela administragdo
publica e pelos proprios tribunais. A boa técnica
legislativa € uma ferramenta fundamental



para evitar custos regulatérios excessivos. Num
Estado de Direito ndo basta que sejam claras as
normas, tém também de ser claras as razoes que
as ditaram. O exercicio do poder legislativo deve,
portanto, ser devidamente fundamentado. Tem
de ser possivel a todos entender as opgoes que
presidiram aos normativos em causa.

Combater a violéncia doméstica e proteger as
suas vitimas

O combate & violéncia domeéstica deve incidir
sobre uma vertente principalmente preventiva,
no sentido de por um lado evitar a prdtica de um
crime que é um verdadeiro flagelo na sociedade
portuguesa e por outro reabilitar o agressor e
possibilitar a sua reintegracdo. Apesar desta
visGo sobre o problema, é importante que as
vitimas tenham o acompanhamento correto a
nivel social e processual, tendo em conta a sua
vulnerabilidade que ndo raras vezes resulta de
quadros de dependéncia econdmica, emocional
e pessoal pelo que importa garantir que a
Seguranga Social e o apoio judicidrio, quando
existe, atribui apenas um Unico mandatdrio
para todos os processos em que a vitima esteja
envolvida e que sejam conexos com o crime de
violéncia doméstica.

Contudo, ndo basta uma resposta processual.
Para uma resposta que se quer urgente e flexivel
tem de se envolver o poder local na rede de apoio
& habitagdo para vitimas de violéncia doméstica,
numa verdadeira articulagdo entre o poder
local, o poder judicial e a sociedade civil nas suas
associagoes de apoio & vitima. Se tal se revelar
uma necessidade, entendemos que pode e deve
existir um envolvimento do setor privado, além do
social, na resposta a dar a estas vitimas.

A nivel penal importa continuar a lutar pela
autonomizagdo do crime de exposi¢do de menor
a situagdes de violéncia domestica, rejeitada
pela maioria absoluta do Partido Socialista mas
reconhecida por muitos como uma necessidade

penal e social tendo em conta os impactos no
desenvolvimento das criangas.

Privilegiar verdadeiramente a
reinser¢ao na sociedade

O sistema prisional desempenha um papel
fundamental na reinsercdo dos individuos e
na execugdo de uma politica de prevencdo
especial, pelo que deve ser um investimento do
pais a longo prazo e tendo em conta critérios de
sustentabilidade e racionalidade econémica.

Portugal dispée atualmente de 49 prisdes e a
sua grande maioria encontra-se num estado
avancado de degradacgdo, deterioracdo e
sobrelotacdo, incumprindo assim os critérios
minimos de dignidade.

A Administragdo Publica foi uma das principais
vitimas dos Uultimos anos de governagdo
socialista, uma politica de cativacoes e de
orcamentos sem execugdo conduziram o pais
para minimos histoéricos de investimento publico
em todas as dreas.

Neste momento, a sustentabilidade do sistema

prisional estd ameagada ndo s6 pelo estado
atual do seu patrimonio imobilidrio mas tambéem
pelo mau planeamento dos recursos humanos,
0 que coloca em causa todos os dias o correto
funcionamento do sistema prisional.

Segundo dados do diretor-geral da Reinserc¢do
e Servigos Prisionais, até 2027 um terco dos
guardas prisionais deverd reformar-se e sem
uma mudanga de paradigma de gestdo prisional,
a sustentabilidade do sistema penal portugués
vai ficar comprometida.

Numa outra vertente, a montante, importa
reconhecer que a efetiva reinser¢cdo social do
individuo condenado pela prdtica de um crime
e o efeito geral dissuasor da criminalidade
na sociedade portuguesa exigem, em certos
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casos, que o poder punitivo do Estado seja
adequadamente exercido. Neste contexto, o
modo como tem sido aplicado o regime da
suspensdo da execucdo de penas de prisdo
pode, em certos tipos de crimes, revelar-se
incompativel com a realizagdo das finalidades
de prevencdo geral e especial, pelo que deve ser
ponderada a exclusdo de certos tipos de crimes
do seu dmbito de aplicagdo ou, pelo menos, em
tais casos, um maior grau de exigéncia no plano
dos respetivos pressupostos.

Reformar o direito sucessério

A Iniciativa Liberal rejeita a criagdo de um im-
posto sobre as herancas. O direito sucessorio
portugués é uma reminiscéncia do Estado Novo,
vingando ainda uma ideia paternalista sobre
aquela que € a capacidade dos portugueses ad-
ministrarem livremente o seu patrimaonio.

As restricoes atualmente existentes tém origem
numa concegdo de familia imutdvel, que muito
se alterou desde hd 60 anos, pelo que € neces-
sdria uma revisdo do direito sucessorio portu-
gués que conceda maior liberdade na altura de
organizar e planear a heran¢a do patrimonio.

O planeamento sucessorio, aliado a livre dis-
posi¢do dos bens e a incentivos positivos a esta
organizagdo terd impactos positivos ho mundo
rural, ao evitar parcelamentos desnecessdrios
e responsabilidades partilhadas que redundam
somente em desresponsabilizagdo, mas terd
também impactos positivos no imobiliario ur-
bano, uma vez que uma maior certeza juridica e
uma menor litigdncia judicial terd como resultado
a disponibilizagdo de imdveis que atualmente se
encontram fora do comeércio juridico por existirem
batalhas judiciais sobre a sua propriedade.

Nesse sentido, o direito sucessoério deverd
ser reformado no sentido de se privilegiar a
autonomia da vontade do autor da heranga,
contribuindo para a actualizagdo deste ramo do
direito, alinhada com o principio liberal da livre
disposi¢do do patrimonio.
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PROPRIEDADE

A defesa da vida e da propriedade em Portugal
ndo podem falhar. O Estado portugués tem
investido demasiados recursos dos portugueses
onde ndo sdo necessdrios enquanto o essencial
fica por fazer. A Iniciativa Liberal apostard
na valorizagdo da seguranga publica e da
protecdo civil enquanto pilares da ordem
publica democrdtica. Para isso, estard focada
na racionalizagdo e mobilizagdo de todos os
recursos das forcas de seguranga, protegdo
civil e bombeiros, recursos para as tarefas que
mais importam. E preciso pdr um termo ao
clima de profunda insatisfagdo e desmotivagdo
destas for¢as e servicos de segurancga face aos
recursos que lhes faltam, a incapacidade de
resposta, a constante interferéncia politica e &
desautorizagdo do seu hormal funcionamento.

A nossa seguranca tambéem € um ativo
economico: Portugal é procurado porque é
seguro, e muitos escolhem viver e investir
em Portugal porque sentem que aqui, a sua
vida e os seus bens sdo protegidos. Portugal
e os portugueses terdo muito a perder no
dia em que sentirem que o seu pais estd
menos seguro. Por isso, a rdpida melhoria
da qualidade e disponibilidade do servico
é fundamental, especialmente por via da
digitalizag¢do, consolidagdo de processos e a
criagdo de sistemas informdticos robustos e
comuns as diferentes forcas. Com mais partilha
de informacdo, assegurar
respostas mais adequadas e atempadas as
necessidades dos portugueses, evitando a
sobreposi¢cdo de tarefas.

conseguiremos

3. PROTEGER A NOSSA VIDAE

3.1. Dar seguranca aos cidaddaos

Dignificar a carreira das Forgas de Seguranga
(FS)

Os profissionais das FS desempenham fung¢des
inaliendveis do Estado, representando a sua
autoridade no momento de fazer cumprir a lei.
A atuagdo das mesmas exige um enorme grau
de exposicdo a situacdes-limite de alta pressdo
gque envolvem decisoes frequentemente dificeis;
para além disso, fazem-no muitas vezes numa
situacdo onde tiveram de se deslocar para
locais longe das suas origens, afastando-os das
suas familias.

Por isso, a Iniciativa Liberal estudard o |
incremento do apoio financeiro ao alojamento [

e transportes de profissionais para geografias {\

distantes da sua origem. Para alem disso, o
investimento na formagdo destes agentes ao
longo da vida € essencial na sua valorizagdo
profissional e salarial. No momento de alta
pressdo ao nivel da criminalidade online, é
essencial qualificar os nossos agentes para
que saibam navegar e responder Aos NOVos
desafios.

Iniciar um processo de consolidagéo da
remuneracgdo das Forcas de Seguranga

A Iniciativa Liberal pretende alterar o atual
paradigma remuneratério das forcas de
seguranca, onde permanece ainda uma
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enorme incerteza sobre o real saldrio, dado
o forte peso dos subsidios e subvencoes
do mesmo. Para isso, deve-se iniciar um
processo de consolidagdo destas componentes
remuneratorias, transferindo-as para ©
vencimento base. Assim, poderemos assegurar
ndo sé mais previsibilidade na remuneracdo
destes profissionais,
contributiva  que  seja
recompensada no momento da reforma.

como uma carreira

verdadeiramente

Um plano de recuperagdo e racionaliza¢do das
esquadras e servicos das Forgas de Seguranca

O edificado da PSP e da GNR encontra-se
num estado de absoluta degradagdo, quando
ndo indignidade, que inviabiliza o normal
funcionamento das forgas de seguranga em
Portugal: ndo € aceitdvel que haja esquadras
com falta de dgua quente ou instalagdes
bdsicas para servir os agentes de autoridade.
Porisso, alniciativa Liberal pretende programar
um plano de renovagdo das esquadras e
servigos das Forgas de Seguranga que garanta
o cumprimento das condigdes bdsicas de
operagdo destas forgas.

Uma seguranga moderna  exige  mais
policiamento de proximidade e capacidade
de resposta rdpida. Para isso, pretendemos
racionalizar o numero de esquadras e postos
territoriais do pais, libertando profissionais
para as fungdes para as quais sdo realmente
necessdrios,
para a reconstituicdo de esquadras e postos
mais modernos, qualificados e adequados as
necessidades das nossas forgas.

libertando também recursos

Racionalizar meios, libertar tempo

Para fazer todos estes investimentos, serd
possivel também apostar na racionalizagdo
dos meios entre as diferentes forgas. Por isso,
a Iniciativa Liberal promoverd o uso comum de

meios entre as forgas e servigos de seguranca,
através da implementagcdo de servigos
partilhados,gerandode maioreficacia, eficiéncia
e unidade de agdo entre estes. A integracdo
dos sistemas de informag¢do da administragdo
interna e sua plena interoperabilidade, seria um
fator critico de sucesso para o uso comum.

A recuperagdo de recursos essenciais do
funcionamento das forcas de seguranca
passard tambem pela implementacdo de
uma gestdo mais objetiva e transversal dos
recursos das vdrias forcas de forma a evitar
sobreposicoes entre instituicoes e afetagdes
indevidas ou desnecessdrias. O reflexo desta
agdo serd uma maior articulagdo e coordenagdo
entre as forcas de seguranga e os servigos
de emergéncia médica, seguranga rodovidria
e seguranga ambiental, poupando tempo,
dinheiro e falhas de comunicagdo entre todos.

Digitalizar processos, recuperar mais recursos

Os sucessivos governos ndo tém tido a coragem
de digitalizar e automatizar os vdrios processos
da Administragdo Publica. Quando ndo se
digitaliza em setores como é o das forgas de
seguranga, isso representa um custo visivel:
menos agentes narua, mais agentesburocratas.
No entanto, com o devido equipamento e
um Unico sistema informatico transversal a
todas as forgas, poderemos mobilizar mais
agentes para o terreno tendo a coragem de
mexer realmente no tempo que perdem com
tarefas tecnologicamente ultrapassadas. Por
isso, € também essencial a automatizagdo de
processos e o equipamento das esquadras
com infraestruturas de Tl adequadas ds suas
necessidades

Prevenir a criminalidade juvenil e grupal

Os dados do ultimo Relatério de Seguranca
Interna revelom que, em 2022, houve um
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aumento de 50,6% de casos de delinquéncia
juvenil face ao ano de 2021. Antecipando-se
que para 2023 ndo se registe uma melhoria,
estamos a bragos com problemas crescentes de
bullying e cyberbullying, relacionados com o uso
massivo de redes sociais, e uma deterioragdo
da saude mental dos jovens. Acresce-se a este
contexto as falhas no nosso sistema Educativo,
intensificadas no contexto da pandemia, e a
falta de perspetiva de futuro e mobilidade
social no pais.

Nesta estrategia a vdrias frentes, as forcas
de seguranga terdo um papel fundamental
na ligagdo com as escolas, d comunidade e
no refor¢co do policiamento de proximidade
que ajude estes jovens a integrarem-se e
a encontrar o seu lugar na sociedade. Um
aumento da criminalidade juvenil hoje poderd
traduzir-se num pais menos seguro amanhad.
E por isso que a Iniciativa Liberal considera
que a prevengdo da criminalidade juvenil
deve ser uma das principais prioridades na
acdo social, na seguranga e na educagdo.
Para isso, o refor¢o da policia de prevencgdo,
devidamente preparada e motivada para essa
fungdo, emerge como pilar do refor¢o da nossa
seguranca.

Refor¢ar o Sistema de Informagées da
Republica Portuguesa

Os Servicos de Informagdes sdo uma linha
fundamental de defesa e salvaguarda da
Seguranga e da Independéncia nacionais. S&o
garante do Estado de Direito Democrdtico,
aguem e alem-fronteiras,
antecipando ameagas e oportunidades em
diversas vertentes - seja no quadro puramente
securitdrio, no politico,

identificando e

no social ou no

econdmico.

A Iniciativa Liberal reconhece que os servigos de
informagdes sdo essenciais para salvaguardar
o Estado de Direito democrdtico, mas para
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isso estes tém de manter intacta toda a
sua reputacdo e integridade, o que ndo foi
possivel garantir com acontecimentos recentes
que colocaram em cheque a confionga dos
portugueses nos servigos de informagdes

Com este objetivo em mente, entendemos que
€ necessdria uma alteragdo na constituicdo do
Conselho de Fiscalizagéo do SIRP, alargando
0s seus membros e diversificando a sua
composicdo, aléem da Assembleia da Republica
e envolvendo outros orgdos de soberania.
Bem como no seu procedimento de nomeagdo
e exoneragdo, que a lei ndo tem claros, e que
tantas duvidas levantou ao longo da ultima
legislatura.

Para recuperar a confianga dos portugueses
€ necessdrio ter um Sistema de Informagdes
sustentdavel ao nivel dos recursos humanos e
que consigairbuscaros elementos mais capazes
a sociedade, tendo por base uma carreira
atrativa e condicdes de trabalho adequadas,
comegando pela existéncia de um regime de
carreira, que surpreendentemente continua
sem existir uma vez que o recentemente
aprovado “regime das carreiras especiais dos [l

trabalhadores do Sistema de Informagoes da

Republica Portuguesa” mais ndo € do que um
mero estatuto remuneratorio e ndo um projeto
de carreira suficiente para dar seguranga,
estabilidade e previsibilidade aos funciondrios
do SIRP, como ainda cria disparidade e injustica
com outras fungdes e forgas de seguranca,
por exemplo a Policia Judicidria. Serd, por isso,
necessario revisitar esta carreira e adaptd-la
as necessidades dos funciondrios e do pais.

O SIRP, e os seus servigos operacionais, tém de
estar ao nivel das elevadas expectativas de um
pais como Portugal, que ndo s6 tem grandes
responsabilidades nos dmbitos NATO e Unido
Europeia, como aspira a manter, e a aprofundar,
uma projecdo historica e internacional muito
maior que a sua dimensdo geogrdfica -
nomeadamente no contexto CPLP.




3.2. Preparar melhor, responder
melhor nas emergéncias

Consolidar estruturas, apostar na eficiéncia

Oatualregimedeambiguidadenofinanciamento
do setor gera demasiada incerteza na gestdo
dos Corpos de Bombeiros. O Governo deveria,
por isso, fixar uma estrutura de financiamento,
em articulagdo, com as cdmaras municipais,
com base em indicadores e dados publicos,
guiado por objetivos, na sua relagdo com os
Corpos de Bombeiros. A coordenagcdo dos
Corpos de Bombeiros também deve ser feito ao
nivel das Comunidades Intermunicipais (CIM),
desmultiplicando estruturas e articulando as
capacidades existentes a esse nivel, permitindo
também a ndo duplicagdo de fungdes e a
especializagcdo de diferentes corpos.

Rever a legislagdo estruturante da Prote¢do
Civil

A legislagdo atual da Protegdo Civil ndo
espelha as reais necessidades operacionais
da mesma, pois a legislagdo implica ainda
um sistema complexo, de dificil gestdo e
com muitas sobreposigdes. A organizagdo
territorial intermédia assente nos distritos
deve, por isso, passar a corresponder as NUTS
Il e NUTS Ill, assumindo uma légica regional,
enquadrando as CIM enquanto autoridades
no setor da Protec¢do Civil. No mesmo dmbito,
0s planos municipais de protecdo civil devem
ser articulados ao nivel das CIM, adequando a
partilha de fung¢des atribuidas.

Abrir os dados das ocorréncias de Protec¢do
Civil

A informagdo atempada e em tempo real é
fundamental para ndo so reduzir os tempos
de resposta, como para dar as respostas
adequadas. Por isso, a Iniciativa Liberal

considera que é necessdrio criar um portal
com uma drea publica que permita a qualquer
cidaddo ou entidade consultar o histérico de
ocorréncias, organizado por ano e por municipio.
A partir destes dados, serd possivel criar um
mapa do territorio nacional com o estado de
ativagdo dos planos municipais de emergéncia
de protecdo civil no momento da consulta. O
portal a ser criado deverd ter ainda uma drea
reservada para 0s servigos municipais de
protecdo civil terem acesso a informagdo mais
detalhada sobre as ocorréncias e respetivo
historico, & semelhanca do Sistema de Gestdo
de Informagdo de Incéndios Florestais gerido
pelo Instituto de Conservagdo da Natureza e
Florestas.
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Hoje, Portugal enfrenta um dos climas
geopoliticos mais complexos das ultimas
décadas. A China estd determinada em
ganhar a dianteira global através do seu
poder econdmico, e demonstra cada vez mais
disponibilidade para exercer o seu poder militar
na regido. Mesmo ndo exercendo esse poder,
a China constitui o mais importante aliado
da Russia, que prossegue ainda hoje a sua
brutal invasdo da Ucrénia. No Médio Oriente,
o deflagrar da guerra entre Israel e o Hamas,
como resposta aos ataques terroristas de 7 de
outubro, intensificou ainda mais a atmosfera
de tensdo interna e externa nas democracias
ocidentais.

Assistimos a verdadeira emergéncia de um
eixo autoritdrio internacional, que ndo s6 tem
consequéncias ao nivel das tensées geopoliticas,
mas na vida interna das democracias liberais.
As campanhas de desinformacgdo lideradas
pela Russia e pela China continuam vigorosas;
a sua influéncia no designado “sul global” -
bem como na propria CPLP - permanece forte
e até agora inabaldavel; o clima de incerteza
e ansiedade nas democracias permanece
constante. Existem também problemas no seio
do proéprio bloco democrdtico que exigem uma
postura ainda mais vigilante: a emergéncia
de populismo vdarios, muitas vezes cumplices,
quando ndo financiados pela Russia, aincerteza
quanto ao futuro posicionamento diplomdtico
norte-americano, bem como incapacidade
cada vez mais patente da Unido Europeia
adotar a agenda de crescimento de que precisa
para competir.

4. RELANCAR PORTUGAL NO MUNDO

O ressurgimento do autoritarismo, os desafios
colocados pelas tecnologias emergentes e
a escalada global de tensdes exigem uma
diplomacia afirmativa e desassombrada
relativamente as escolhas que precisamos
fazer, no globo e na Unido Europeia, assumindo
a defesa da liberdade como o eixo fundamental
da politica externa e europeia portuguesas.
Assim, poderemos projetar este eixo sobre os
trés pilares fundamentais da politica externa:
O europeu, o transatldntico e o lusoéfono,
reinterpretando-os & luz da necessidade de
protecdo da democracia, do estado de direito
democrdtico e do livre comércio.

4.1. Defender as nossas
liberdades

A defesa das fronteiras nacionais € a primeira
e mais bdsica fungdo de soberania do Estado
moderno. Portugal precisa de umas Forgas
Armadas capacitadas e preparadas para
enfrentar os multiplos e complexos desafios
que enfrenta ao lado dos seus aliados europeus
e transatlé@nticos. A década que se aproxima
exigird uma Defesa nacional renovada, mais
preparada e com os meios para enfrentar as
vdrias ameagas que se aproximam. O Estado
ndo estd a cumprir a sua fungdo quando
Portugal ndo é capaz de responder aos seus
compromissos internacionais no dmbito da
seguranca e defesa. Ndo basta o orgulho
no estatuto de membro fundador da NATO
e invocar a vocagdo atléntica portuguesa: é
fundamental que a Europa seja capaz de erigir
a capacidade de defesa das suas fronteiras,
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e para isso tém de ser os proprios Estados-
Membros, Portugal incluido, a comegar a dar os
passos decisivos nesse sentido.

A Federagdo Russa € hoje a principal ameaga a
integridade territorial europeia, mas o que ela
representa vai muito para além das ambigoes
de Moscovo: a emergéncia do autoritarismo na
arena internacional exige uma Europa capaz
de alavancar o seu poder diplomdtico numa
forte capacidade dissuasora. E por isso que
a Defesa @ um dos mais importantes eixos de
acdo politica na proxima década, e Portugal
precisa de estar a altura desse desafio. Porisso,
a Iniciativa Liberal ird apostar na recuperacgdo
da capacidade e prestigio das For¢cas Armadas
portuguesas.

O contexto tecnologico em que vivemos é
uma oportunidade de comecar um profundo
processo de reforma das Forcas Armadas
em Portugal. Os novos desafios geopoliticos,
aliodos & aceleragdo tecnoldgica e &
emergéncia de ameagas que ultrapassam as
instituicdes militares cldssicas, representam
uma  oportunidade
transformagdes  profundas  nas  Forgas
Armadas. A mudan¢a geracional que se
aproxima, a par da patente falta de militares
no contingente nacional, deve ser encarada
como uma oportunidade de transformacgdo e
evolucdo das Forcas Armadas. Precisaremos
por isso de ndo so reformar a carreira militar,
como de refor¢ar a sua componente tecnolégica
e aligagdo a sociedade civil e a sua atratividade.
A Iniciativa Liberal estard na linha da frente da
modernizac¢do das For¢cas Armadas.

Unica de introduzir

Preparar Portugal para a década: um novo
Conceito Estratégico de Defesa Nacional

O novo Conceito Estratégico de Defesa
Nacional, cujarevisdo se encontra hoje em curso,
representa uma importante oportunidade
para o pais definir as suas opgdes estratégicas

de base sobre o posicionamento geopolitico
e diplomatico portugués.
ultima  década, aceleraram-se importantes
processos de transformagdo politica, social
e tecnologica por todo o planeta, gerando
novas ameagas para as quais devemos estar
preparados: a emergéncia dos extremismos
ideologicos, etnonacionalistas e religiosos; a
emergéncia de principios de uma nova guerra
frio; a reorganizagdo das aliangas no plano
internacional; e a aceleragdo de processos
como a transicdo energética, com as suas
consequéncias na alteracdo das cadeias de
valor globais.

No decurso da

Todos estes processos tém um importante
impacto na vida dos portugueses e na propria
estratégia de desenvolvimento da economia
do pais. A Iniciativa Liberal ird empenhar-se no
desenvolvimento de um Conceito Estratégico
de Defesa Nacional que reafirme claramente
Portugal no contexto do bloco democrdtico.
E neste bloco, liderado pela Unido Europeia e
pelos Estados Unidos, que Portugal se deve
preparar face & agressividade crescente do
eixo autoritdrio protagonizado pela China e
pela Russia, entre outros. Este posicionamento
deve refletir-se nas escolhas que fazemos nas
relagoes economicas e diplomdticas, bem como
no proéprio desenvolvimento de capacidades
das nossas Forcas Armadas.

Lancgar as bases para uma revolugdo
tecnolégica nas Forgas Armadas

O grau de complexidade dos desafios que
enfrentamos exige umas Forcas Armadas
mais qualificadas, mais especializadas e mais
atrativas. Neste novo contexto, a carreira
militar deve ser encarada como uma via de
capacitagdo da sociedade civil portuguesa.
As Forcas Armadas podem ser uma fonte de
geragdo de quadros de alto valor nos setores
publico e privado, capazes de contribuir
para o clima de seguranca do pais e para o
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desenvolvimentoecondmico. Oinvestimentonas
profissoes especializadas nos diferentes ramos,
que fagam a diferenga no contexto das nossas
aliangas, serd muito mais benéfico para o pais
do que uma forga militar generalista, dispersa
nas suas capacidades e incapaz de contribuir
NOS NOSSOS compromissos internacionais. Tanto
pior seria se Portugal escolhesse o caminho
do Servigo Militar Obrigatoério: além do conflito
com a liberdade individual de cada um, este
caminho ndo responderia as necessidades das
nossas Forcas Armadas, dispersaria 0s N0ssos
recursos e desviaria o foco necessdrio na
formagdo de militares qualificados, preparados
e bem equipados.

Por isso, a Iniciativa Liberal considera que uma
estratégia de complementaridade com os
nossos aliados, associada a uma especializagdo
aprofundada, constitui hoje o melhor caminho
de recuperacdo da capacidade das Forcas
Armadas. Os recursos humanos das Forgas
Armadas devem constituir o seu bem mais
valioso. Um quadro de pessoal altamente
qualificado, flexivel e pronto a adaptar-se a
rapidas transformagodes tecnoldgicas constitui
o melhor investimento de longo prazo que
Portugal pode fazer na sua seguranga e defesa.

Neste contexto, Portugal precisa urgentemente
reforcar as suas capacidades reais de
ciberdefesa, apostando na formagdo em
ciberseguranga, drea onde existem enormes
lacunas, tanto ao nivel do Estado como do
setor privado. A ameaga ciberneética, ndo
obstante de ser um risco soberano, impende
sobre ativos fisicos e digitais de infraestruturas
que, muitas vezes, estdo fora da alcada do
Estado. Por isso, dispor de recursos humanos
em qualidade e quantidade, com formagdo
militar, que respondam a prazo ndo s aAs
necessidades do Estado como da sociedade
civil, protegendo as infraestruturas essenciais
e criticas, € uma fungdo de soberania que
deve ser reforcada. Uma aposta ambiciosa na
formacdo tecnologica dos nossos quadros, com

um reforco do conhecimento sobre Inteligéncia
Artificial em particular, serd também uma mais
valia na seguranca futura do pais.

Reimaginar a atratividade da carreira militar
em ligag¢do com a sociedade civil

A reforma da carreira militar deve ultrapassar
preconceitos antigos e passar pelo reforco da
ligagdo dos vdrios ramos a sociedade civil: seja so
por uns anos, seja para a vida, a carreira militar
tem de valer a pena. Mais oportunidades de
emprego & saida, mais qualificagdes especificas
com valor de mercado e mais didlogo com o setor
privado sdo fundamentais na revalorizagéo das
Forcas Armadas. Nos paises com as melhores
praticas neste dmbito, as For¢cas Armadas sdo
reconhecidas pela qualidade dos quadros que
formam e vém a ocupar lugares chave na esfera
civil ou militar. E liderando pelo exemplo que as
Forcas Armadas poderdo atrair mais quadros e
mais qualificados.

Neste contexto, a Iniciativa Liberal ird procurar
expandir os campos de interface civil-militar nos
diferentes ramos das Forgas Armadas: desde a [f
geointeligéncia ao ordenamento do territério, da |
aerondutica & constru¢cdo e manutencgdo navais,
sdo muitas as dreas de competéncia onde as
Forcas Armadas portuguesas representam um
potencial de provisdo de servicos ao Estado e
ao pais que ndo estd a ser explorado.

Promover as exportagdes da nossa indUstria
de Defesa

O desenvolvimento da capacidade de defesa
europeia constitui mais uma oportunidade de
afirmagdo econdmica de Portugal. Neste novo
impulso, o pais tem a possibilidade de gerar
e atrair investimento para o setor de defesa
nacional. A economia de defesa nacional ndo
sO potencia a nossa capacidade endogena de
defesa,comogeravalornaeconomiacivil,devido
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4 sua presenca numa grande diversidade de
setores por conta dos seus produtos e servigos
de duplo-uso - civil e militar.

A economia de defesa nacional beneficia ainda
de uma forte componente de investigagdo
fundamental, aplicada e experimental, que,
constituindo 3,2% do seu volume de negdcios
em 2021, representa quase o dobro da
media de 1,7% nacionais. Nesse mesmo ano, a
economia de defesa terd gerado 2,2 mil milhdes
de euros em exportagoes, 2,5% do valor total de
exportagoes, tendo como ordenado médio o
dobro do saldrio médio mensal portugués. Com
maior captagdo de investimento privado e uma
melhoria da interface civil-militar na diplomacia
econémica portuguesa, podemos alavancar o
potencial da economia de defesa em Portugal.

Sendo certo que o seu potencial econdmico &
grande, trata-se de um setor que, por razoes
de soberania, necessita de uma grande
articulagdo com o Estado portugués. As
industrias de Defesa precisam, para funcionar,
de apoio diplomdtico do Estado Portugués, e
precisam, também, de estar bem alinhadas
com os interesses estratégicos do pais. A idD
Portugal Defence, responsdvel pela promog¢do
da Base Tecnolégica e Industrial de Defesa, deve
funcionar como uma verdadeira plataforma de
lancamento da base tecnoldgica e industrial de
defesa nacionais, sobretudo a sua na promog¢do
no exterior, em paises e geografias onde as
oportunidades ndo existem se ndo houver cunho
soberano. Para isso, precisa de uma tutela que
lhe confira independéncia politica, uma missdo
clara e os recursos humanos necessdrios a
geragdo de mais oportunidades para a projecdo
da economia de defesa portuguesa.

Recuperar a credibilidade e eficdcia do
Ministério da Defesa

Os Jltimos anos de governagdo socialista
traduziram-se num verdadeiro colapso na

capacidade de agdo do Ministério da Defesa.
As graves suspeitas de corrupgdo apontadas
no seio do Ministério, feriram a credibilidade
do Ministério, pois algumas partiram da
propria Direcdo-Geral de Recursos de Defesa
Nacional e daidD. As suspeitas de corrupgéo na
contratagdo publica somou-se aincompeténcia,
com o incumprimento sistemdtico na execugcdo
da Lei de Programagdo Militar (LPM) ao longo
de vdrios anos. A tutela da Defesa deixou de
saber dar o exemplo.

No ano de 2022, terdo sido investidos 470
milhdes nas Forcas Armadas por via da LPM,
aguem do que deveria ter sido o investimento
adequado em Defesa. Por isso, a Iniciativa
Liberal pretende um compromisso minimo de
execucdo da Lei da Programacdo Militar nos
trés ramos a 90%. Se o investimento em Defesa
j& é cronicamente baixo, o minimo que devemos
fazer é executar o investimento orgcamentado.

A contratag¢do publica na Defesa e o Ministério
das Finangas ndo pode ser um entrave ao
normal funcionamento das Forcas Armadas,
cujas graves caréncias ao nivel de equipamento
e sobretudo manutengdo se explicam, em
parte, pelo sucessivo incumprimento da Lei de
Programagdo Militar. Porisso, a Iniciativa Liberal
defende uma reforma da organizagdo interna
do Ministério da Defesa, que acautele uma
nova cultura de gestdo, regras de contratagdo
publica mais expeditas e a independéncia
politica da tutela de Defesa.

Aprofundar a nossa cooperagdo internacional
em seguranca e defesa

O nosso investimento em Defesa deve também
refletir a necessidade de cumprir com 0os Nossos
deveres no &mbito da NATO, da ONU e com o
mundo lusdfono. A vigiléncia aérea e maritima
do Atlantico Central e Sul sdo fundamentais no
dmbito das nossas aliangas, pois trata-se de
uma geografia essencial a contrabalangar as
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influéncias russa e chinesa em Africa. Por isso,
A Iniciativa Liberal defenderd sempre uma Lei
de Programacgdo Militar que dé resposta tanto
as necessidades reais de projecdo das nossas
Forcas Nacionais Destacadas como & nossa
capacidade de vigiléincia aérea e maritima.

Portugal deve ainda aprofundar a sua agdo
no oceano Indico, em colaboracdo com india
e Mogambique, ndo s6 assegurando a livre
circulagdo nesse oceano, como prestando
agjuda humanitdria e apoio no dmbito da
defesa. Ai, Mocambigue configura-se como
uma prioridade na cooperacdo de Defesa,
dada a ameacga do extremo-isldo no norte de
Mogambique.

Na Europa, Portugal deve continuar a consolidar
as suas capacidades tanto de apoio logistico e
militar & Ucrénia, como de reforco da fronteira
da NATO face & ameacga russa, por via das
nossas Forcas Nacionais Destacadas. N&o
devemos baixar os bragos sé porque o choque do
despontar da guerra ja se desvaneceu. A guerra
da Ucrdnia continua a ser um vigoroso ataque &
integridade da Europa e da ordem internacional
baseada em regras.

4.2. Contribuir para a Liberdade
na Europa

Portugal deve ter a ambicdo de ser um
contribuinte liquido para o orgamento da Unido
Europeia, ao invés de continuar a ser um eterno
requerente de fundos europeus, que se vé
sistematicamente ultrapassado por paises que
viveram sem liberdade individual, econémica
e politica sob o dominio soviético até hd bem
menos tempo que a era do Estado Novo, e
talvez por isso as valorizem mais.

Os portugueses estdo cansados de ver o seu
pais constantemente na cauda da Europa e
a ter de emigrar para viverem de acordo com
as oportunidades e condigdes de vida que os

seus vizinhos europeus ddo por garantidas.
A Iniciativa Liberal quer por isso que Portugal
tenhaodesigniodecresceredeixardedepender,
no meédio prazo, dos fundos europeus para que
possa finalmente contribuir para o destino de
uma Unido Europeia livre e prospera, em vez
dela depender.

Defender a entrada da Ucrénia na Unido
Europeia

A Iniciativa Liberal defende a entrada na Unido
Europeia da Ucrdnia, sendo prestado apoio,
por parte do Estado Portugués conjuntamente
com os outros Estados-Membros, para o
cumprimento das metas necessdrias para
a adesdo pela Ucrénia e por outros paises
candidatos. A Ucrdnia estd atualmente a lutar
pela sua integridade territorial, independéncia
e soberania, mas estd também a lutar pela
seguranca do continente europeu e pela
salvaguarda dos valores europeus. A adesdo
da Ucrénia a Unido Europeia constitui por isso
um imperativo geopolitico.

Eliminar obstdculos nacionais & livre circulagdo {

de bens provenientes da Unido Europeia

A Iniciativa Liberal defende o mercado unico e
a eliminagdo dos obstdculos e discriminagoes
fiscais impostas pela Autoridade Tributdria
a livre circulagdo de bens provenientes da
Unido Europeia, e pelas quais Portugal ja foi
sucessivamente condenado no Tribunal de
Justica da Unido Europeia - mas cuja retificagdo
o Partido Socialista tem sucessivamente
bloqueado na Assembleia da Republica -
como é o caso do ISV ilegalmente cobrado &
importacdo de automoveis da UE.
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Dar poder & Assembleia da Republica para
escrutinar e decidir sobre fundos europeus

A Assembleia da Republica tem de passar a
deter poderes de escrutinio e de decisdo sobre
os fundos europeus, como o Programa de
Recuperacdo e Resiliéncia (PRR) e os Fundos
da Coesdo, deixando de ser um monopodlio do
Governo.

Rectificar a legislagdo sobre a prote¢do de
interesses financeiros da UE de acordo com a
“Diretiva PIF”

A Iniciativa Liberal quer retificar a transposicdo
da Diretiva sobre a Protecdo de Interesses
Financeiros da UE (PIF), que é essencial para o
exercicio de fungdes da Procuradoria Europeia
em Portugal, mas que foi incorretamente
transposta pelo Governo do Partido Socialista.
O legislador nacional ndo definiu as infragoes
que podem ser alvo de investigacdo pela
Procuradoria Europeia e, como tal, Portugal
tem um processo por incumprimento de
transposicdo desde 2021. A Iniciativa Liberal
ird certificar-se que os crimes que lesem
os interesses financeiros da Unido estdo
corretamente consagrados em lei nacional.

Alterar o PRR recorrendo ao mecanismo de
revisdo do mesmo junto da Comissdo Europeia

A Iniciativa Liberal entende que o PRR deverd
ser alterado para incluir reformas estruturais e
incentivos fiscais, d semelhanga do que foi feito
nos PRR de vdrios outros Estados-Membros,
como a Franga, a Grécia, a Itdlia e a Suécia.
A titulo de exemplo, nos planos dos referidos
Estados-membros, constam vdrias medidas de
incentivos fiscais relativos & transi¢do digital, &
transicdo verde ou ao crescimento inteligente,
sustentdveleinclusivo,que poderdoseraditadas
também ao PRR portugués, tornando-o mais
dgil e benéfico para os contribuintes nacionais.

O PRR atual assenta em mds escolhas politicas
do Partido Socialista,
baseado em investimentos em obras publicas,
que se tém demonstrado de dificil e demorada
execugdo, devido 4G subida superveniente
dos pregos da energia e dos materiais de
construgdo, e que ndo constituem verdadeiras
reformas estruturais do pais. A Iniciativa
Liberal insiste que Portugal deve alterar o seu
Programa de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR),
acionando para este efeito o mecanismo de
revisdo do PRR junto da Comissdo Europeia.

sendo fortemente

Publicar a andlise comparativa das diretivas
europeias e das tabelas de transposi¢do

A nivel nacional, e de forma a promover uma
melhor integra¢do de Portugal no espago
econdmico e juridico da Unido Europeia,
a Iniciativa Liberal defende a publicagdo
comparativa das directivas europeias e das
respetivas tabelas de transposicdo, permitindo
identificar praticas de gold-plating - a prdtica
dos Governos aproveitarem a transposicdo de
directivas europeias para consagrarem em lei
nacional determinadas burocracias e outras
obrigagdes legais ndo exigidas pelas diretivas
europeias.

4.3. Defender o mundo liberal
numa era de incerteza

Precisamos de uma politica de aliangas
robusta, sustentada nos pilares Europeu e
Atléntico, que alargue a margem de agdo e
influéncia da diplomacia portuguesa. A medida
que se intensificam as tensdes internacionais
e a competicdo geopolitica abre novas
vulnerabilidades e focos de tensdo, seremos
forcados a fazer escolhas. A vulnerabilidade
portuguesaface dinfluénciaecondmicae politica
da China constitui o maior desafio de Portugal
neste periodo, e a diplomacia portuguesa
deve focar-se no fortalecimento de relagoes
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diplomdticas que assegurem a resiliéncia da
economia e sociedade portuguesas face a um
choque entre o bloco ocidental e a China.

A Iniciativa Liberal considera que Portugal
deve concentrar-se numa estratégia de
redugdo da sua exposigdo ao risco em relagdo
a China, aprofundando os seus lacos bilaterais
e multilaterais no contexto da NATO e da
Unido Europeia. NGdo podemos aceitar mais os
acordos de extradi¢cdo que Portugal ainda tem,
praticamente isolado a nivel europeu, com a
China e Hong Kong. Ndo podemos continuar
a fechar os olhos ao necessdrio debate sobre
o posicionamento geoestratégico portugués
como se esse ndo tivesse de se ajustar face as
novas circunsténcias. Uma democracia madura
discute abertamente a sua politica externa.
N&o é aceitdvel que se procure prosseguir com
uma diplomacia de siléncios que pretende que
Portugal ndo se encontre exposto do ponto de
vista politico e econdmico, huma situagdo de
alta fragilidade que compromete o seu proprio
compromisso com a democracia na CPLP. A
Iniciativa Liberal prosseguird a sua abordagem
a politica externa assente nos direitos humanos.

E necessdrio inaugurar uma nova era de
aprofundamento das aliangas, a
comegar no seio da propria Unido Europeia.
O aprofundamento dos lagos econdmicos e a
cooperagdo em matéria de seguranga e defesa

nossas

permanecem centrais na prossecucdo dos
objetivos diplomdticos portugueses.

Defesa dos Direitos Humanos na UE

Portugal tem-se abstido de procurar influenciar
a politica interna europeia em matéria de
Direitos Humanos, reduzindo-se a qualidade
de espectador até durante a Presidéncia
Portuguesa do Conselho da Unido Europeia.

A titulo de exemplo, recorde-se que Portugal
ndo subscreveu uma carta assinada por 13
Estados-membros sobre discriminagdo de

pessoas LGBTQ+ e liberdade de expressdo na
Hungria, o que a entdo secretdria de Estado
dos Assuntos Europeus defendeu alegando um
suposto “dever de neutralidade” que Portugal
teria enquanto presidéncia do Conselho da EU.

A Iniciativa Liberal defende que o Estado
Portugués deverd ter um papel mais ativo
na defesa dos direitos humanos na UE,
nomeadamente atraves da sua representacdo,
pela Direcdo-Geral dos Assuntos Europeus,
junto do Tribunal de Justica da Unido Europeia,
em litigios que contendam com os valores
fundamentais da Unido Europeia.

Recorde-se que a Iniciativa Liberal questionou
o Governo quanto 4G representagdo do
Estado Portugués junto do TJUE no Processo
C-769/2022, no qual a Comissdo Europeia
alegou que a lei hungara “Anti-LGBT" violava o
artigo 2.2 do Tratado da Unido Europeia, sendo
que a representagdo portuguesa se acabou por
verificar posteriormente & questdo parlamentar
da Iniciativa Liberal.

Defender o livre comércio como pilar da
prosperidade global

As crescentes tensdes em vdrias cadeias de
valor fundamentais, tais como as do gds,
dos semicondutores, das terras raras e das
tecnologios de energia renovavel, entre
outras, configuram um mundo mais perigoso,
desafiante e dificil de navegar para paises de
peguena e média dimensdo como Portugal.
Sendo verdade que muitas destas cadeias
fundamentais podem ser
poténcias autoritdrias, particularmente «a
China, ndo é possivel adotar uma abordagem
protecionista e fechada diante destes desafios.

reconduzidas a

O comeércio internacional € uma das maiores
fontes de prosperidade da historia humana. A
especializagdo entre paises e a livre circulagdo
de bens, pessoas e capital constituem fontes
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inesgotdaveis de prosperidade que ddo forca
a todos a todos os que nela participam. Um
verdadeiro bloco democrdtico deve traduzir-se
num bloco comercial. Areversdo da globalizagdo
ndo é possivel nem desejavel; mas € possivel
aspirar que esta integre também a Africa e
a Ameérica Latina no comeércio internacional.
Por isso, a Iniciativa Liberal defende que o
estabelecimento de um acordo comercial com
a MERCOSUR é uma prioridade para Portugal,
como e acriagdo de lagos com arecente Zona de
Comeércio Livre Continental Africana e, a médio
prazo, voltar a tentar um acordo comercial com
os Estados Unidos que ultrapasse as tensoes
em torno da implementagdo do Inflation
Reduction Act e as suas mds consequéncias
para a industria europeia.

Dar for¢a as comunidades portuguesas

O valor economico, historico e cultural das
comunidades portuguesas ndo pode ser
ignorado. Infelizmente, Portugal ndo cria hoje as
condi¢des para que as suas comunidades fora
do pais mantenham uma ligagdo forte as suas
origens. A rede consular portuguesa encontra-
se num estado depauperado e precdrio,
prejudicando ativamente os contactos entre
Portugal e as suas comunidades. E necessdrio
reforma da rede consular
portuguesa que diminua os tempos de espera,
bem como remunerar os funciondrios dos
servicos periféricos de acordo com os custos de
vida dos paises onde residem - ndo e aceitavel

encetar uma

que os funciondrios consulares recebam muitas
vezes o ordenado minimo dos seus paises de
residéncia - quando ndo abaixo. A Iniciativa
Liberal estard também empenhada no reforco
do papel do Conselho das Comunidades
Portuguesas enquanto ponto
mediagdo e didlogo entre o Estado portugués
e as comunidades portuguesas, assegurando-
lhe as ferramentas necessdrias a execugdo

chave de

plena das suas fungoes.

Valorizar o ensino da lingua portuguesa

A Iniciativa Liberal continuard a lutar pela
valorizagdo do ensino do Portugués como
Lingua Materna. A crescente comunidade
emigrante portuguesa precisa urgentemente
de solugbes que garantam o ensino de
portugués aos seus filhos tal como o teriom
em Portugal, garantindo a manutencdo do elo
de ligagdo entre estes e o pais e facilitando as
condig¢des para um eventual retorno. O caminho
de convergéncia entre o ensino do portugués
como lingua estrangeira e como lingua materna
fora de Portugal ndo € aceitdvel para a
Iniciativa Liberal. Serd fundamental assegurar
que o elo entre Portugal e as suas comunidades
permaneca forte, sauddvel e dindmico.
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