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Projeto de Lei n.2 XX/XVII/1.2

Reforma da Lei de Bases da Protegdo Civil

Exposi¢ao de Motivos

O mundo atravessa hoje transformagoes profundas nos planos geopolitico, tecnoldgico,
climatico e até politico. Estes processos tém pressionado a capacidade dos varios
Estados e sociedades se prepararem, reagirem e recuperarem das diversas crises que

vao emergindo.

Portugal ndo é excecdo. Um dos fendmenos que mais tem afetado o pais é o dos grandes
incéndios rurais, mas ndo sd: anomalias meteoroldgicas como o recente comboio de
tempestades, entre as quais se incluiu a mais conhecida, a depressdo Kristin,
tornar-se-do mais frequentes e intensas a medida que aumenta a temperatura média
global. Para além dos riscos climaticos e geoldgicos, as crescentes tensdes geopoliticas e
a aceleracdo do desenvolvimento tecnoldgico abrem vulnerabilidades novas no tecido
social e econémico portugués. E a profunda interdependéncia dos sistemas de que a
vida coletiva portuguesa depende ficou exposta, de forma inequivoca, com o apagdo de

abril de 2025.

O quadro legal que enquadra a resposta do Estado e da sociedade a estes riscos
permanece, no essencial, o de 2006. A Lei de Bases da Protecao Civil atual foi construida

em torno de dois conceitos: o acidente grave e a catastrofe. Nela, predomina ainda uma
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l6gica predominantemente reativa, centrada na resposta operacional a ocorréncia. Vinte

anos depois, esse modelo revela trés limitaces estruturais:

1. Demasiado reativo: relegando a prevencdo e a redugao de vulnerabilidades para
segundo plano;

2. Excessivamente centralizado: desajustado da diversidade dos territérios e da
capacidade instalada nas autarquias;

3. Trata o cidaddo como destinatario passivo da acdo do Estado, e ndo enquanto

participante informado e capaz.

E neste contexto que a Iniciativa Liberal se propde rever a Lei de Bases da Protec3o Civil,
iniciando um trabalho de preparacdo e de reenquadramento das ferramentas de gestdo
de risco e de crise que devem estar ao dispor do Estado e da sociedade portuguesa. A
protecdo civil, frequentemente associada apenas a reacdo a acidentes e catdstrofes,
tem, ja na legislacdo vigente, um escopo de atividade muito mais amplo. O presente
Projeto de Lei propde-se atualizd-lo, clarifica-lo e expandi-lo de acordo com as

necessidades do século XXI, em torno de seis linhas estruturantes.

Considerar o ciclo completo da protegao civil

A protecdo civil vai muito para além do socorro. Contudo, o modelo atual concentra a
atencdo institucional, os recursos e a prépria arquitetura da lei quase exclusivamente na

fase de resposta operacional. A prevengdo, a preparagdo e a recuperag¢do, que sao as
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fases em que efetivamente se evitam vidas perdidas, bem como a posterior avaliacdo

danos e custos, permanecem subordinadas a urgéncia do imediato.

O presente Projeto de Lei desloca o centro de gravidade do sistema para uma logica
preventiva e de resiliéncia, redefinindo a protecao civil como atividade permanente que
compreende quatro fases integradas: prevengao, preparagdo, resposta e recuperagao. A
previsdo, a avaliacdo e a redugdo de vulnerabilidades estruturais passam a constituir
objetivos centrais da atividade de protecdo civil, e a avaliagdo de risco é assumida como
base estratégica das politicas publicas neste dominio, em linha com as melhores praticas

internacionais.

Esta reorientacdo é, simultaneamente, mais racional do ponto de vista financeiro e mais
eficaz do ponto de vista social: a evidéncia internacional demonstra, de forma
consistente, que cada euro investido em prevencdo e preparacdo poupa um multiplo
desse valor em resposta, reconstrucao e perdas evitadas. O fendmeno dos incéndios em
Portugal tem sido disso exemplo. Prevenir é mais barato e, sobretudo, menos doloroso

do que reconstruir.

Completa-se este ciclo com a fase de recuperacao, que passa a ser reconhecida como
fase prépria da protecdo civil. A fase de recuperacdo é orientada para o apoio as
populacdes, o restabelecimento de servicos, a reparacdo de danos e a reducdo de
vulnerabilidades futuras, podendo decorrer em simultaneo com a prevencao reforcada e
com a resposta. E é acompanhada de instrumentos de transparéncia e de aprendizagem
institucional: o relatério de avaliacdo pds-ocorréncia torna-se publico, salvo informacao
sensivel, e a informacdo sobre apoios, que vai desde os beneficidrios aos critérios,

prazos e entidades responsaveis, passa a ser clara e acessivel. A avaliacdo dos sistemas, e
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ndo sé os da protecdo civil, é a Unica forma de corrigir os erros e melhorar

continuamente a prevengao e a resposta.

Atualizar a lei para os riscos do século XXI

A lei vigente opera apenas com dois conceitos, “acidente grave’ e “catdstrofe”, que nao
refletem a realidade operacional nem permitem enquadrar crises prolongadas,
pandemias, ameacas hibridas, falhas sistémicas de servigos essenciais ou riscos de
origem tecnoldgica e cibernética. A pandemia de COVID-19, o apagdo ibérico e as
sucessivas depressdes que atingiram o territério nacional demonstraram que o pais

enfrenta hoje tipologias de crise que o legislador de 2006 nao antecipou.
A presente reforma responde a esta insuficiéncia em trés planos:

Primeiro, adota um conceito amplo de riscos coletivos, abrangendo as ameacas, perigos
ou situagbes suscetiveis de provocar danos numa pluralidade de pessoas, animais e
bens, no ambiente, em infraestruturas criticas ou em servicos essenciais,

independentemente da sua origem.

Segundo, obriga a avaliagdo sistematica dos riscos naturais, tecnoldgicos, industriais,
ambientais, sanitarios, climaticos, hibridos, sistémicos ou complexos, assegurando que o

sistema conhece aquilo a que tem de responder.
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Terceiro, substitui a atual dicotomia por uma sequéncia moderna e graduada de fases de
atuacdo: a) prevencdo reforcada, b) alerta, c) contingéncia, d) calamidade, e) rutura
critica e e) recuperagdo, que permite escalar meios e poderes de forma proporcional a

natureza e a gravidade de cada situacgao.

Merece destaque a figura da rutura critica, pensada para as situagdes em que a
interrupcdo ou degradagdo de servigos, infraestruturas ou fungdes essenciais
compromete, de forma substancial, prolongada, alargada ou sistémica, o normal
funcionamento da sociedade ou do Estado, que é justamente a tipologia de crise que o

apagdo tornou impossivel de ignorar e que a lei atual ndo enquadra.

A graduacdo das fases serve um duplo imperativo de proporcionalidade: evitar tanto a
inércia perante o agravamento do risco como o recurso a poderes excecionais quando
estes ndo sdo necessarios. As fases podem ser ativadas em qualquer nivel territorial
adequado, incidir sobre setores, infraestruturas ou zonas especificas e decorrer em

simultaneo, sem sequéncia obrigatdria, para garantir agilidade na resposta.

Proteger infraestruturas criticas, servicos essenciais e capacidades estratégicas

Ha riscos hoje incontorndveis que estdo completamente ausentes da atual Lei de Bases:
os que incidem sobre as redes e servicos de que a vida coletiva depende. O apagdo e a
depressdo Kristin tornaram evidente o que a interdependéncia das sociedades

modernas implica: quando falham a energia, as comunicac¢des, a dgua, a saude ou o
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abastecimento, a crise deixa de ser uma ocorréncia localizada e passa a ser uma crise de

funcionamento da prépria sociedade.

A reforma da Iniciativa Liberal introduz, pela primeira vez na Lei de Bases, as nog¢des de
infraestrutura critica e de servico essencial, alarga o conceito de risco coletivo aos danos
que sobre elas incidam e define como objetivo da protegao civil garantir a continuidade
ou a reposicdo célere dos servigos e infraestruturas afetados. Os operadores de
infraestruturas criticas e os prestadores de servigos essenciais ficam abrangidos por um
dever especial de colaboragdo com as autoridades de protegao civil, em articulagdo com

a legislagdo prépria e com o quadro europeu de resiliéncia das entidades criticas.

Paralelamente, o sistema passa a estar obrigado a identificar, planear e manter
capacidades estratégicas de protecdo civil, que vdo desde os de meios operacionais de
elevada capacidade as comunica¢cées de emergéncia redundantes, passando por
reservas estratégicas de bens e equipamentos essenciais, energia de emergéncia,
preparando o pais para crises prolongadas ou ruturas de abastecimento e conferindo

flexibilidade para integrar novas capacidades perante ameacas emergentes.

v

O cidaddao como agente de protecgao civil

Nenhum sistema de protecdo civil chega a todo o lado nos primeiros minutos de uma

emergéncia. Quem estd no terreno e tem de decidir o que fazer, nesses minutos, é o
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cidaddo. Tratd-lo como mero objeto passivo da acdo do Estado é, além de um erro de
concecdo, um desperdicio da mais importante capacidade de resposta de qualquer

comunidade.

Esta reforma substitui essa visdo tutelar por uma logica de cidadania responsavel,
reconhecendo o cidaddao como agente ativo em todas as fases da protecgdo civil. Para que
possa exercer esse papel, tem de estar plenamente informado sobre os riscos que o
rodeiam: consagra-se o direito a informacdo clara, rigorosa, acessivel e atempada sobre
riscos e medidas de autoprotecao, bem como o direito ao conhecimento dos riscos

locais e a participacdo nos processos de planeamento.

Este direito é acompanhado de deveres de divulgacdo publica dos atos de protecao civil
por meios adequados a urgéncia, ao territdrio e aos destinatarios, da publicidade do
relatério de avaliacdo pds-ocorréncia e de informacdo clara e acessivel sobre os apoios
disponiveis. Em paralelo, valoriza-se a preparacdo pratica da populacdo, através de
exercicios, simulacros e testes, e densifica-se o papel dos cidaddos na prevencdo, na

autoprotecdo, na colaboracdo com as autoridades e na comunicacdo de perigos.

Proximidade e subsidiariedade: clarificar as competéncias territoriais

E no conhecimento do territdrio, das pessoas e das vulnerabilidades locais que a

resposta pode ser mais rapida. A proposta da Iniciativa Liberal assume o nivel municipal
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como nivel preferencial de planeamento e execucdo da protecdo civil, atribuindo aos

municipios responsabilidade direta pelas politicas e acdes adequadas ao seu territdrio.

Mas ha riscos que ndo respeitam fronteiras concelhias: uma frente de incéndio, uma
cheia ou uma rutura de abastecimento atravessam concelhos e exigem coordenacgao
supramunicipal. Para esses, cria-se um nivel intermunicipal de protegao civil, radicado
nas comunidades intermunicipais e nas areas metropolitanas. As Regides Auténomas
mantém as suas competéncias proprias, e o Estado assume uma fungdo estratégica e
complementar: coordenar o sistema nacional e apoiar os niveis municipal,

intermunicipal e regional sempre que a dimensao ou a gravidade dos riscos o justifique.

O principio ordenador é o da subsidiariedade, onde deve atuar o nivel mais préximo e
adequado a natureza da ocorréncia, sem excluir o apoio, ou a assun¢do de coordenacao,

por nivel superior quando necessario.

Vi

Clareza institucional: dire¢ao politica, coordenagao estratégica e comando

operacional

Nas piores horas, a ambiguidade institucional custa tempo, recursos e, no limite, vidas.
Quem decide, quem coordena, quem executa, quem coopera e quem responde nao
podem ser perguntas em aberto no momento em que a crise chega. Esta reforma reduz
essa ambiguidade, consagrando a cooperagao, a coordenag¢do e a unidade de dire¢do e

de comando como principios especiais da atividade de protecao civil e distinguindo com
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clareza a direcdo politica, a coordenacdo estratégica, o comando operacional e a
responsabilidade institucional. Os planos passam a ter de definir expressamente a
direcdo, a coordenacdo, a mobilizacdo de meios e as responsabilidades de cada
entidade, e todas as autoridades, servicos, agentes e entidades cooperantes ficam

obrigados a atuar de forma articulada.

Neste quadro, a Comissao Nacional de Protegdo Civil é definida como o érgdo nacional
de coordenacgdo estratégica, interministerial e multissetorial. O Sistema Integrado de
OperacgGes de Protecdo e Socorro organiza a atuacdo operacional sob légica de comando
Unico. Contudo, existem crises que ndo sdo apenas ocorréncias operacionais. Uma
situacdo que envolva simultaneamente protec¢do civil, salde, energia, comunicagdes,
ciberseguranca, forgas de seguranga, autarquias e operadores privados é uma crise de
funcionamento do Estado e da sociedade, exigindo um patamar de articulacdo que o
plano operacional ndo pode, pela sua natureza, assegurar sozinho. Por isso se prevé que,
em situacdes de contingéncia, calamidade ou rutura critica, ou durante a fase de
recuperacdao, a Comissdo possa funcionar como centro de coordenagdo estratégica

integrada, sob a dire¢ao do Governo.

Conclusao

A presente reforma da Lei de Bases da Protecdo Civil assenta num pressuposto simples:
um pais conhecedordos seus riscos, preparado, informado e confiante nos seus
cidaddos, com capacidade de resposta a partir do territério e que coordena com clareza

esta mais bem protegido do que um pais que apenas reage.

Assembleia da Republica - Palacio de S. Bento, 1249-068, Lisboa

Telefone: 213 917 475 - Email: gabinete@il.parlamento.pt




o
grupo iniciativa

pdrlamentar liberal

Da reacdo a prevencao, do cidadao tutelado ao cidaddo agente,; da ambiguidade
institucional a clareza de responsabilidades, da centralizacdo a proximidade e sem
abdicar da capacidade de coordenag¢do nacional quando ela é indispensavel, é este o

sentido da revisdo que agora se propde.

As tragédias que marcaram Portugal nas ultimas décadas ndo se apagam com legislagdo.
Mas a melhor forma de honrar quem as sofreu é reduzir, com seriedade e planeamento,
a probabilidade e o custo das préximas. E esse trabalho que o presente Projeto de Lei

inicia.

Assim, ao abrigo da alinea b) do artigo 156.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa e
da alinea b) do n.2 1 do artigo 4.2 do Regimento da Assembleia da Republica, o Grupo

Parlamentar da Iniciativa Liberal apresenta o seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1.2
Objeto
A presente lei procede a terceira alteracdo a Lei n.2 27/2006, de 3 de julho, que aprova a
Lei de Bases da Protecdo Civil, alterada pela Lei Organica n.2 1/2011, de 30 de

novembro, e pela Lei n.2 80/2015, de 3 de agosto.

Artigo 2.2
Alteragdes a Lei n.2 27/2006, de 3 de julho
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Os artigos 1.2 9.2, 11.2 2 14.2,16.9,17.2,19.2 3 21.9, 23.2,24.2 3 28.9,31.9,32.9,34.23
36.2, 38.2, 40.2, 42.2, 44.2 3 46.2-A, 49.2 2 60.2, 62.2 e 63.2 da Lei n.2 27/2006, de 3 de

julho, passam a ter a seguinte redacao:

«Artigo 1.2

Protecao civil

1 - A proteccdo civil é a actividade desenvolvida pelo Governo, Regides Auténomas,
autarquias locais, pelos cidaddos e por todas as entidades publicas e privadas,
compreendendo a prevengdo, preparacdo, resposta e recuperacdo face a riscos

coletivos.

2 - Consideram-se riscos coletivos as ameacas, perigos ou situagdes suscetiveis de
provocar danos numa pluralidade de pessoas, animais, bens, assim como no ambiente,

em infraestruturas criticas ou servigcos essenciais, independentemente da sua origem.

3 - A atividade de proteccdo civil tem cardcter permanente, multidisciplinar e
plurissetorial, devendo ser planeada e executada de forma descentralizada,
preferencialmente no nivel municipal, enquanto nivel de protecao civil mais préximo dos
cidaddos, sem prejuizo do apoio mutuo entre organismos e entidades do mesmo nivel
ou proveniente de niveis superiores, sempre que a dimensdo ou gravidade dos riscos o

justifique.

Artigo 2.2

Niveis de protecao civil
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2 — A atividade de protecdo civil organiza-se nos niveis municipal, intermunicipal,

regional e nacional.

3 — No nivel municipal, compete ao municipio, através da cdmara municipal, definir e
prosseguir as politicas e acdes de protecdo civil adequadas a respetiva circunscricdao

territorial.

4 — No nivel intermunicipal, compete a entidade intermunicipal competente definir e
prosseguir as politicas e agcdes de protecdo civil de ambito supramunicipal, sempre que a
natureza, dimensdo, interdependéncia ou continuidade territorial dos riscos, dos meios

ou das operagdes justifique uma intervencdo coordenada entre municipios.

5 — Para efeitos do numero anterior, sdo entidades intermunicipais competentes as

comunidades intermunicipais e as dreas metropolitanas.

6 — Nas RegiGes Autdénomas as politicas e accGes de proteccdo civil sdo da

responsabilidade dos Governos Regionais.

7 — No nivel nacional, compete ao Governo definir e prosseguir as politicas e acdes de
protecdo civil, assegurando a coordenacdo estratégica do sistema nacional e o apoio

complementar aos niveis municipal, intermunicipal e regional, sempre que necessario.

8 - No quadro dos compromissos internacionais e das normas aplicaveis do direito
internacional, a actividade de proteccdao civil pode ser exercida fora do territério
nacional, em cooperagdo com Estados estrangeiros ou organiza¢des internacionais de

que Portugal seja parte.
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Artigo 3.2

Fases de atuacdo da protegao civil

1 — A atuacdo de protecdo civil organiza-se nas fases de prevencdo reforcada, alerta,

contingéncia, calamidade, rutura critica e recuperacao.

2 — As fases sdo determinadas em func¢do da probabilidade, iminéncia ou verificagdo de
danos, da urgéncia da intervencdo, da capacidade de resposta dos meios ordinarios, da
necessidade de coordenacdo reforcada e do grau de afetacdo da vida coletiva,

infraestruturas criticas e servigos essenciais.

3 — Existe prevencado reforcada quando se verifique agravamento relevante do risco,
ainda sem ameaca concreta e iminente de dano, que justifigue monitorizacao,

prevencado, informacao publica, preparacdo operacional ou articulacdo acrescida.

4 — Existe alerta quando se verifique ameacga concreta, atual ou previsivel, de dano
relevante, ainda sem necessidade de intervengdo operacional, mas que justifique aviso a

populacgdo, vigilancia acrescida, preparacdo de meios ou medidas preventivas urgentes.

5 — Existe contingéncia quando uma ameaca ou ocorréncia, atual ou iminente, cause ou
possa causar danos significativos e exija intervencdo operacional urgente, coordenada e

nao rotineira.

6 — Existe calamidade quando uma contingéncia, pela sua escala, intensidade, duragao,
complexidade ou efeitos, afete gravemente a vida coletiva e exija mobilizacdo

extraordinaria de meios ou coordenacao politica reforcada.
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7 — Existe rutura critica quando a interrup¢do, degradacdo ou impossibilidade de
funcionamento de servicos, infraestruturas ou fung¢des essenciais comprometa ou
ameace comprometer, de forma substancial, prolongada, alargada ou sistémica, o

normal funcionamento da sociedade ou do Estado.

8 — Existe recuperag¢do quando, apds a estabilizagdo total ou parcial da ameaga ou
impacto principal, subsistam necessidades de apoio as populag¢des, restabelecimento de
servicos, reparacao de danos, avaliagao de respostas ou reducao de vulnerabilidades

futuras.

9 — As fases previstas nos nimeros anteriores podem ser ativadas ou declaradas em
qgualquer nivel de atuacdo, consoante a extensdo territorial da ameacga ou ocorréncia,

dos meios necessarios a resposta e do grau de coordenacgao exigido.

10 — Quando se verifiguem simultaneamente pressupostos de mais do que uma fase de
atuacdo da protecdo civil, deve prevalecer a qualificacdo que permita a resposta mais

adequada, urgente e proporcional a gravidade da situagao.

11 — A evolucdo entre fases de atuacdo da protecdo civil ndo depende de sequéncia
obrigatédria, podendo a situacdo agravar-se, estabilizar, regredir ou exigir, em simultaneo,
medidas de prevencao, resposta e recuperacao, de acordo com a realidade verificada e

0s riscos previsiveis.

Artigo 4.2

Objetivos e dominios de atuagdo
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1 — A protecdo civil tem por objetivo proteger a vida, a integridade fisica, a salde e a

seguranca das pessoas, bem como os animais, os bens, o patrimdénio cultural, o

ambiente, os recursos naturais, as infraestruturas criticas e os servicos essenciais face a

ameaca ou ocorréncia de riscos coletivos.

2 — Constituem objetivos especificos da protecao civil:

a)

b)

d)

f)

g)

h)

Conhecer, prever, avaliar e reduzir riscos coletivos;

Reduzir vulnerabilidades estruturais e limitar a exposicdo das pessoas,
comunidades, bens, infraestruturas, servicos essenciais e ecossistemas aos riscos
identificados;

Preparar a populacdo, o sistema de protecdo civil, as instituicdes publicas e
privadas, as infraestruturas criticas e os servicos essenciais para as diferentes
fases de atuacdo da protecao civil;

Assegurar informacao publica de qualidade e sistemas eficazes de aviso e alerta a
populacdo;

Socorrer e assistir pessoas e animais em perigo, bem como proteger bens,
valores culturais, ambientais e de elevado interesse publico;

Garantir a continuidade ou reposicdo célere dos servicos essenciais e das
infraestruturas criticas afetadas;

Apoiar, assegurar e coordenar a recuperacdo, reabilitacdo, reconstrucdo e
reposicdo da normalidade possivel nas areas e comunidades afetadas;

Promover a avaliagcdo das respostas adotadas, a aprendizagem institucional e a

reducdo de vulnerabilidades futuras.
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3 — A prossecucdo dos objetivos previstos no presente artigo cabe as entidades publicas
competentes, sem prejuizo da colaboracdo de entidades privadas, sociais, comunitdrias,

cientificas, académicas e dos cidadaos.

Artigo 5.2

Principios especiais

1 - A atividade de protecao civil rege-se pelos principios seguintes:

a) Principio da prioridade;

b) Principios da prevengdo e precaugdo;

c) Principio da subsidiariedade;

d) Principios da cooperacgdo, coordenacdo e unidade de dire¢cdo e comando;

e) Principios da informacdo, transparéncia e responsabilidade institucional;

f) Principios da avaliagdo permanente do risco, continuidade, resiliéncia e

proporcionalidade.

2 — O principio da prioridade determina a prevaléncia da protecao da vida, integridade
fisica, saude e seguranca das pessoas, sem prejuizo da articulacdo com os demais

interesses publicos constitucional e legalmente protegidos.

3 — Os principios da prevencgdo e precaucdo impoem a adog¢do de medidas destinadas a
evitar riscos, reduzir a sua probabilidade e mitigar efeitos previsiveis, sem depender de

certeza cientifica plena perante indicios plausiveis de risco grave.

4 — O principio da subsidiariedade determina a intervencdo pelo nivel, entidade ou
servico mais proximo e adequado, sem prejuizo de intervencdo superior quando a

escala, gravidade, complexidade, duracdo ou efeitos o justifiquem.
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5 — Os principios da cooperacdo, coordenacdo e unidade de direcio e comando
impdem articulacdo efetiva entre entidades, orientacdo estratégica, direcao institucional

e comando operacional claro ou coordenado.

6 — Os principios da informacdo, transparéncia e responsabilidade institucional imp&em
divulgacdo rigorosa e acessivel de factos relevantes, documentacdo das decisGes,
escrutinio publico e responsabilidade pelo incumprimento dos deveres legalmente

exigiveis.

7 — Os principios da avaliacdo permanente do risco, continuidade, resiliéncia e
proporcionalidade impdem monitorizacdo continua das vulnerabilidades, manutencao
de funcbes essenciais, capacidade de adaptacdo e medidas adequadas, necessdrias,

equilibradas e temporalmente limitadas.

Artigo 6.2

Direitos e deveres

1 — Todos tém direito a informacdo clara, rigorosa, acessivel e atempada sobre riscos
coletivos relevantes, efeitos previsiveis e medidas adequadas de prevencdo,

autoprotecao e colaboragdo com as autoridades.

2 - A informacdo deve ser adequada as diferentes condicdes da populacdo,
designadamente em razdo da idade, deficiéncia, literacia, lingua, localiza¢do, isolamento,

vulnerabilidade social ou exposicdo particular ao risco.
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3 — Nas fases de atuacdo da protecdo civil, todos tém direito a protecdo da vida,
integridade fisica, salde e seguranca e, em situacdo de contingéncia, calamidade ou
rutura critica, ao socorro e assisténcia adequados as necessidades verificadas e aos

meios disponiveis.

4 — Pessoas deslocadas, evacuadas ou desalojadas tém direito a acolhimento, abrigo,
alimentagdo, higiene, seguranga, informacdo e acompanhamento adequados a

dignidade humana.

5 — A requisicdo, mobilizacdo ou utilizacdo tempordria de bens, recursos, servicos ou
infraestruturas privadas confere direito a justa compensacdo ou indemnizacdo, nos

termos da lei.

6 — Todas as pessoas devem colaborar com as autoridades, cumprir ordens e instru¢des
legalmente emitidas, adotar medidas de autoprote¢ao, comunicar situagdes de perigo e
abster-se de divulgar informacdo falsa ou suscetivel de comprometer as operag¢des ou a

seguranga publica.

7 — O disposto no presente artigo ndo prejudica os direitos, liberdades e garantias dos
cidaddos nem dispensa as autoridades dos principios da legalidade, necessidade,

proporcionalidade, transparéncia e responsabilidade.

Artigo 7.2

Informacgao, formacgdo e cultura de prevencgao e resiliéncia
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1 — As entidades publicas competentes promovem informacdo, formacdo e
sensibilizacdo regular da populacdo sobre riscos, avisos, alertas e necessidades de

autoprotecdo ou colaboracdo com as autoridades.

2 — A educagdo para o risco, preveng¢do, autoprote¢ao e protegao civil integra as

politicas publicas de educacgdo e formacgdo ao longo da vida.

3 — Entidades cuja atividade envolva riscos relevantes devem assegurar formacao
periddica adequada em prevencao, evacuacdo, emergéncia e autoprotecdo dos seus

trabalhadores, colaboradores e dirigentes.

4 — A Autoridade Nacional de Emergéncia e Protec¢do Civil promove formacdo dirigida

aos responsaveis e intervenientes nos sistemas de protecdo civil.

5 — As acgdes previstas no presente artigo sdo periodicamente avaliadas quanto a sua

cobertura, eficacia, acessibilidade e impacto.

Artigo 8.2

Atos de ativacao e declaragao

1 — Sem prejuizo do cardter permanente da atividade de protecdo civil, os érgaos
competentes podem, consoante a natureza dos acontecimentos a prevenir ou a

enfrentar e a gravidade e extensdo dos seus efeitos atuais ou expectaveis:

a) Ativar a fase de prevencao reforcada;
b) Declarar a situacdo de alerta;

c) Declarar a situacdo de contingéncia;
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d) Declarar a situacdo de calamidade;
e) Declarar a situagdo de rutura critica;

f) Ativar a fase de recuperacdo.

2 — Os atos previstos no numero anterior devem reconhecer a necessidade de medidas

adequadas, necessarias e proporcionais e identificar, quando aplicavel:

a) Afase de atuacdo ativada ou declarada;

b) A fundamentagdo da decisdo;

c) O ambito territorial da sua aplicacdo;

d) A duracdo prevista ou o prazo de reavaliacdo;

e) As principais medidas de prevencdo, prepara¢do, resposta, continuidade ou
recuperag¢do a adotar;

f) As entidades responsaveis pela direcdo, coordenacdo e execucdo das medidas;

g) Os deveres de colaboracdo ou restricdes temporarias aplicaveis;

h) Os meios de informacdo publica, aviso ou alerta a populacgao.

3 — A ativagdo ou declaragdo pode abranger a totalidade ou parte do territorio, bem
como certas infraestruturas criticas, servicos essenciais, setores de atividade, zonas de

risco ou areas.

4 — A alteracdo, prorrogacao, reducdo territorial ou cessacdo observa os mesmos

critérios de fundamentacao, proporcionalidade, publicidade e reavaliacao.

Artigo 9.2

Pressupostos gerais
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1 — A ativacdo ou declaracdo das fases previstas no artigo 3.2 depende da verificacdo
dos respetivos pressupostos, da avaliacdo do risco, da informacdo disponivel, da
gravidade real ou previsivel dos efeitos, da urgéncia da intervencdo, da capacidade de

resposta existente e do grau de coordenacao necessario.

2 — A atuacdo das entidades competentes obedece ao principio da subsidiariedade,
sem prejuizo do reforgo, apoio ou assungao de coordenacgdo por ambito superior quando

a escala, gravidade, complexidade, duragdo ou efeitos da situacdo o justifiquem.

3 — A alteracdo, reducdo, prorrogacao ou cessacdo da fase ativada ou declarada deve
ter em conta a evolucdo da situacdo, a reavaliacdo do risco, a suficiéncia dos meios
mobilizados, a necessidade de manutencdo das medidas e o restabelecimento

progressivo da normalidade possivel.

Artigo 11.2

Dever especial de colaboragao

1 — A declaragdo de contingéncia, calamidade ou rutura critica determina, na area
abrangida e durante a sua vigéncia, um dever especial de colaboracdo com as

autoridades de protecao civil.

2 — O dever abrange pessoas singulares e coletivas, publicas e privadas, incluindo
operadores de infraestruturas criticas, prestadores de servicos essenciais e entidades

com recursos, meios, competéncias ou informagdes relevantes.
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3 — O dever compreende o cumprimento de ordens legalmente emitidas, prestacdo de

informacao relevante, facilitacdo de acesso ou disponibilizacdo temporaria de bens.

4 — A colaborag¢do deve ser adequada, necessaria e proporcional, ndo podendo impor
exposicdao a perigo grave e desproporcionado, nem prejudicar o direito a compensagao

ou indemnizagao legalmente devida.

5 — A recusa injustificada de ordem ou determinacdo legitima é punida nos termos
previstos para o crime de desobediéncia, sem prejuizo de outra responsabilidade

aplicavel, nos termos da lei.

Artigo 12.2

Producdo de efeitos e publicidade

1 — Os atos de ativagdo ou declaragdo produzem efeitos imediatos, salvo quando fixem

momento posterior.

2 — O autor do ato promove a sua divulgacdo publica por meios adequados a urgéncia,

natureza, ambito territorial e destinatarios das medidas a adotar.

3 — A publicagdo e divulgacdo respeitam informacdo classificada, reservada ou sensivel,
seguranca das operagbes, protecao de dados pessoais e demais regimes de

confidencialidade.
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Artigo 13.2

Competéncia para a declaragdo de alerta
1 — A declaragdo de alerta municipal compete ao presidente da cdmara municipal.

2 — A declaracdo de alerta intermunicipal compete ao presidente da entidade
intermunicipal, precedida, sempre que possivel, de audicdo dos presidentes das camaras

abrangidas.

3 — A declaragdo de alerta nacional compete ao membro do Governo responsavel pela
protecdo civil, precedida, sempre que possivel, de audicdo das entidades

territorialmente abrangidas.

4 — Nas Regides Auténomas, a declaracdo compete ao érgdo do Governo Regional

responsavel pela protecao civil.

5 — Quando a situagdo ultrapasse o ambito territorial inicial, a autoridade que praticou

o ato deve comunicar esse facto de imediato ao érgdo competente de ambito superior.

Artigo 14.2

Efeitos especificos da declaragdo de alerta

1 — A declaracdo de alerta pode determinar o reforco de monitorizacdo, emissdo de
avisos, preparacdo ou pré-posicionamento de meios, articulacdo preventiva com
infraestruturas criticas ou servicos essenciais e preparacdo de medidas de evacuacdo,

abrigo, assisténcia, abastecimento ou continuidade.
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2 — As entidades publicas e privadas relevantes devem colaborar com as autoridades

nos termos da lei e dos planos aplicdveis.

3 — O disposto no presente artigo nao prejudica a adogao imediata de medidas urgentes
e proporcionais necessarias a protecdo de pessoas, animais, bens, ambiente,

infraestruturas criticas ou servigos essenciais.

Artigo 16.2

Competéncia para a declaracdo de contingéncia

1 — A declaracdo de contingéncia municipal compete ao presidente da camara

municipal.

2 — A declaragdo de contingéncia intermunicipal compete ao presidente da entidade
intermunicipal, precedida, sempre que possivel, de audigdo dos presidentes das camaras

abrangidas.

3 — A declaracdo de contingéncia nacional compete ao membro do Governo
responsavel pela protecdo civil, precedida, sempre que possivel, de audicdo da
Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil e das entidades territorialmente

abrangidas.

4 — Nas Regides Auténomas, a declaracdo compete ao érgdo do Governo Regional

responsavel pela protegdo civil.

5 — A declaracdo reveste a forma de despacho.
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Artigo 17.2

Efeitos especificos da contingéncia

1 — A declaracdo de contingéncia aciona as estruturas de coordenacdo adequadas e

ativa os planos de protecao civil aplicaveis, salvo fundamentacdo expressa em contrario.

2 — A declaragdo de contingéncia pode determinar a mobilizacdo reforcada de meios,
requisicdo ou utilizacdo temporaria de bens e servicos, evacuacgdo, abrigo, assisténcia,
isolamento, condicionamento de acessos, protecdo de infraestruturas criticas,

continuidade de servigos essenciais ou articulagdo reforcada com entidades relevantes.

3 — As medidas adotadas devem ser adequadas, necessdrias e proporcionais a
gravidade da situacdo, a urgéncia da resposta, aos meios disponiveis e a protecdo das

pessoas.

Artigo 19.2

Competéncia para a declaragdo de calamidade

1 - A declaragdo de calamidade de ambito municipal é da competéncia do presidente da

camara municipal.

2 - A declaracdo de calamidade de ambito intermunicipal é da competéncia do
presidente da entidade intermunicipal, precedida, sempre que possivel, da audicdo dos

presidentes das camaras municipais dos municipios abrangidos.
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3 — A declaragdo de calamidade no territério continental compete ao Governo e reveste

a forma de resoluc¢do do Conselho de Ministros.

4 — Nas RegiGes Autdnomas, compete ao respetivo Governo Regional, sem prejuizo da
articulagdo com o Governo da Republica quando estejam em causa meios nacionais,

cooperacgdo internacional, assisténcia europeia ou competéncias reservadas ao Estado.

5 — A declaragdo pode abranger todo ou parte do territério nacional.

Artigo 20.2

Reconhecimento urgente da necessidade de declaragdo de calamidade

1 — Quando a urgéncia ndo permita aprovacdo imediata de resolucdo do Conselho de
Ministros, o Primeiro-Ministro e o membro do Governo responsavel pela area da
protecdo civil podem, por despacho conjunto, reconhecer a necessidade urgente da

declaracdo de calamidade de ambito nacional.

2 — O despacho é fundamentado, produz efeitos imediatos e pode determinar medidas
urgentes, adequadas e proporcionais, sem poder substituir atos constitucional ou

legalmente reservados.

3 — A resolugdao do Conselho de Ministros deve ser aprovada no prazo maximo de 72

horas, sob pena de caducidade das medidas, salvo se as mesmas tiverem cessado.

Artigo 21.2
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Efeitos especificos da calamidade

1 — A declaragdo de calamidade aciona estruturas e planos aplicaveis e pode
determinar mobilizacdo extraordindria de meios, dever especial de colaboragdo,
requisicdo temporaria de bens, condicionamento de circulagdo, isolamento, evacuacao,
interdicdo tempordria de areas e medidas de continuidade de servigos essenciais e apoio

as populagdes.

2 — A declaracdo de calamidade permite ainda a ado¢do das medidas comuns previstas

na Seccao VIl do presente capitulo.

3 — As medidas devem ser adequadas, necessarias, proporcionais, territorialmente

delimitadas e temporalmente limitadas, respeitando direitos, liberdades e garantias.

Artigo 23.2

Acesso a propriedade privada e utilizagdo temporaria de recursos

1 — A declaracdo da situacdo de calamidade ou de rutura critica legitima, na drea
abrangida e pelo periodo estritamente necessdrio, o acesso das autoridades de protecdo
civil, dos agentes de protecdo civil e das entidades envolvidas nas operacdes a
propriedades privadas, sempre que tal seja indispensdvel a protecdo de pessoas,
animais, bens, ambiente, infraestruturas criticas ou servigos essenciais, ou a execucao de
operacbes de socorro, assisténcia, continuidade, recuperacdo ou reposicdo da

normalidade possivel..
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2 — Nas situagles previstas no nimero anterior, pode ser determinada, nos casos e
termos legalmente previstos, a utilizacdo tempordria de bens, recursos, equipamentos,
instalacdes, meios de transporte, recursos naturais ou energéticos, servicos ou
infraestruturas pertencentes a entidades publicas ou privadas, quando tal seja
indispensdvel a protecdo civil e ndo existam meios publicos adequados ou suficientes

disponiveis em tempo util.

3 — O acesso a propriedade privada e a utilizacdo tempordria de recursos previstos nos
numeros anteriores devem limitar-se ao estritamente necessario, ser adequados e
proporcionais a gravidade da situagdo, respeitar a seguranca das pessoas e das

operagdes e cessar logo que deixem de se verificar os pressupostos que os justificaram..

4 - Sempre que possivel, o acesso ou utilizacdo tempordria deve ser precedido de
identificacdo da autoridade ou agente responsdvel, comunicacdo ao proprietario,
possuidor, detentor ou entidade responsdvel e indicacdo sumaria da finalidade da

intervencdo, sem prejuizo da atuacdo imediata em caso de urgéncia.

5 — A utilizagdo tempordria de bens, recursos, equipamentos, instalagdes, meios de
transporte, recursos naturais ou energéticos, servicos ou infraestruturas privadas
confere direito a justa compensa¢do ou indemnizacdo pelos prejuizos anormais e

especiais sofridos, nos termos da lei.

6 — Os atos juridicos e opera¢des materiais praticados ao abrigo do presente artigo
presumem-se justificados por necessidade de protecdo civil, sem prejuizo da
responsabilidade por atuacdo dolosa, gravemente negligente, manifestamente

desproporcionada ou estranha aos fins que determinaram a intervencao.
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Artigo 24.2

Requisicao tempordria de bens e servicos

1 — A calamidade ou rutura critica pode fundamentar requisicdo temporaria de bens,

servicos, recursos, equipamentos, instalacdes, meios de transporte, infraestruturas ou

capacidades publicas ou privadas indispensaveis a protecao civil.

2 — A requisicdo é determinada por despacho conjunto dos membros do Governo

responsaveis pela protecdo civil e finangas ou, nas Regides Autéonomas, pelo érgdo

regional competente.

3 - O ato que determina a requisicdo temporaria deve identificar, sempre que possivel:

a)

b)
c)
d)
e)

f)

g)

O bem, servico, recurso, equipamento, instalagdo, meio de transporte,
infraestrutura ou capacidade requisitada;

A entidade proprietdria, possuidora, detentora, gestora ou operadora;

A finalidade da requisicao;

O inicio e o termo previsivel da utilizagdo;

A entidade beneficidria ou responsdvel pela utilizagdo operacional;

A entidade responsavel pelo pagamento da compensa¢do ou indemnizagdo
devida;

As condi¢cbes essenciais de utilizagdo, conservagdao, restituicio e

responsabilidade.
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4 — Em urgéncia incompativel com despacho imediato, a requisicdo pode ser
determinada por meio expedito pela autoridade competente, devendo ser reduzida a

escrito e confirmada no prazo mais curto possivel.

5 — A requisicdo de bens ou servigos privados confere direito a justa compensacdo ou

indemnizagao, nos termos da lei.

6 - A entidade beneficidria da requisicdo deve assegurar a utilizacao diligente, adequada
e proporcional dos bens, servicos, recursos ou infraestruturas requisitados, bem como a

sua restituicdo logo que cesse a necessidade que fundamentou a requisicao.

Artigo 25.2

Mobilizagdo de agentes de protecao civil, socorro e pessoal relevante

1 — A declaragdo da situagdo de calamidade ou de rutura critica pode determinar a
mobilizacdo reforcada de agentes de protegdo civil, entidades com dever especial de
cooperagao, organizacdes de socorro e demais pessoas singulares que integrem corpos,
servigos, equipas, estruturas ou entidades relevantes para a prevencdo, resposta,

continuidade ou recuperagao.

2 — Os trabalhadores em fungbes publicas que integrem corpos de bombeiros,
organizacdes de socorro, estruturas de protecdo civil, equipas de emergéncia, servicos
de assisténcia ou outras entidades com intervencao relevante em protecao civil podem
ser dispensados do respetivo servico de origem quando sejam chamados pela entidade

gue integram para intervir em situacao de calamidade ou rutura critica.
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3 — A dispensa prevista no nimero anterior depende de comunicacdo prévia ao servico
de origem e, quando este seja também agente de protecdo civil, servico de seguranca,
servico de salde, entidade responsdvel por infraestrutura critica, prestador de servico
essencial ou servico indispensavel ao funcionamento da Administracdo Publica, de

autorizacdo do respetivo dirigente maximo ou responsavel operacional.

4 - Em caso de urgéncia incompativel com a autorizacdo prévia referida no numero
anterior, a dispensa pode ocorrer mediante comunica¢dao imediata ao servigo de origem,
devendo a situacdo ser confirmada no mais curto prazo possivel pela entidade

mobilizadora e pela entidade empregadora publica.

5 - A declara¢do da situacdo de calamidade ou de rutura critica pode estabelecer, nos
termos da lei, as condi¢cbes em que trabalhadores do setor privado que integrem corpos
de bombeiros, organizacées de socorro, equipas de emergéncia, entidades com dever
especial de cooperacdo ou estruturas relevantes de protecdo civil possam ser
dispensados temporariamente da prestacdo de trabalho para efeitos de mobilizacdo

operacional.

6 - A mobilizacao de pessoas ao abrigo do presente artigo ndao pode impor exposi¢do a
perigo grave e desproporcionado para a vida, integridade fisica ou saude dos
mobilizados, devendo as entidades responsaveis assegurar informacdo, enquadramento,

meios de protec¢ado e condi¢des de seguranca adequadas a fun¢do desempenhada.

Artigo 26.2

Medidas territoriais preventivas e provisorias
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1 — A calamidade ou rutura critica podem determinar medidas territoriais provisérias
para evitar agravamento do risco, repeticdo de danos, exposicdo de pessoas, animais,
bens, ambiente, infraestruturas criticas ou servicos essenciais, ou reposicio de

vulnerabilidades anteriores.

2 — As medidas podem incluir suspensdo parcial de normas de programas ou planos
territoriais, sujeicdo a protecdo especial, interdicdo ou condicionamento temporario de
usos, ocupagoes, operagbes urbanisticas, atividades, acessos ou utiliza¢Oes, e deveres de

conservacdo, limpeza, gestdo de combustivel, estabilizagdo ou contengdo.

Artigo 27.2

Direito de preferéncia

1 — A calamidade ou rutura critica podem conceder aos municipios abrangidos direito
de preferéncia nas transmissdes onerosas, entre particulares, de terrenos ou edificios

situados na area delimitada.

2 — O direito é concedido quando necessario a finalidades de protegéo civil, reducdo de
riscos, recuperacao resiliente, reabilitacdo territorial, relocalizagdo, protecao de

infraestruturas criticas ou servigos essenciais.

3 — O direito de preferéncia vigora pelo prazo maximo de um ano e aplica-se, com

adaptacdes, o regime estabelecido na Lei n.2 31/2014, de 30 de maio.

Artigo 28.2
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Regime especial de contratagdo publica urgente

1 — A calamidade ou rutura critica podem determinar a aplicagdo de um regime
especial de contratacdo publica urgente para contratos necessdrios a prevencdo,
resposta, assisténcia, continuidade, recuperacgdo, reposicdo de servigos essenciais ou

reducao de riscos.

2 — As entidades autorizadas podem recorrer a ajuste direto para contratos de valor
inferior aos limiares europeus, por prazo nao superior a dois anos e mediante
fundamentacdo expressa da necessidade, urgéncia, adequacdo, preco, adjudicatario e

conexao com a situacdo declarada.

3 - O prazo de aplicagdo do regime especial ndo pode exceder dois anos, sem prejuizo da
fixacdo de prazo inferior no despacho ou ato que o determine e da cessacdo imediata

qguando deixem de se verificar os pressupostos que justificaram a contratacdo urgente.

4 — Os contratos ficam dispensados de visto prévio do Tribunal de Contas, sem prejuizo
de comunicacdo, publicidade, transparéncia, fiscalizacdo sucessiva e responsabilidade

financeira.

5 — O disposto no presente artigo ndo prejudica a aplica¢cdo das regras de contratacao
publica da Unido Europeia, do Cddigo dos Contratos Publicos, da legislacdo financeira e
dos demais regimes especiais aplicdveis em tudo o que nado seja incompativel com o

presente regime.

Artigo 31.2
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Assembleia da Republica

1 — A Assembleia da Republica contribui, pelo exercicio da sua competéncia politica,
legislativa e financeira, para enquadrar a politica de protecdo civil e fiscalizar a sua

execucao.

2 — Os grupos parlamentares e os Deputados Unicos representantes de partidos sdo
ouvidos e informados com regularidade pelo Governo sobre os principais assuntos da

politica de protecao civil.

3 — O Governo informa periodicamente a Assembleia da Republica sobre a situacdo do
Pais em matéria de protecdo civil e sobre a atividade dos organismos e servigos

responsaveis.

Artigo 32.2

Governo

1 — O Governo conduz a politica nacional de protegdo civil, define orientagGes

estratégicas, assegura coordenacdo interministerial e mobiliza capacidades nacionais.

7

2 - O Primeiro-Ministro é a autoridade politica de ambito nacional em matéria de

protecdo civil, competindo-lhe coordenar e orientar a agdo dos membros do Governo.

3 - O Primeiro-Ministro pode delegar as competéncias referidas no nimero anterior no

Ministro da Administracao Interna, com possibilidade de subdelegacao

4 — O Governo ouve previamente os 6rgaos de governo préprio das Regides Auténomas

sobre medidas da sua competéncia especificamente aplicdveis as Regides Auténomas.
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Artigo 34.2

Autoridade politica de ambito intermunicipal

1 — A autoridade politica de protecao civil de ambito intermunicipal é o presidente da

entidade intermunicipal territorialmente competente.

2 — Para este efeito, considera-se presidente da entidade intermunicipal o presidente

do conselho intermunicipal ou o presidente do conselho metropolitano.

3 — Exerce competéncias em articulagdo com os presidentes das camaras municipais

abrangidos, sem prejuizo das competéncias préprias destes.

Artigo 35.2

Autoridade politica de ambito municipal

1 — O presidente da camara municipal é a autoridade politica de protecdo civil de

ambito municipal.

2 — Compete-lhe desencadear, na iminéncia ou verificacdo das fases previstas no artigo
3.9, acOes de prevencdo, preparacdo, aviso, socorro, assisténcia, recuperagao e reposicdo

da normalidade possivel.

3 — E apoiado pelo servico municipal de protec3o civil e articula-se com os agentes de

protecao civil, freguesias, unidades locais e demais entidades publicas e privadas.
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Artigo 36.2

Comissao Nacional de Protegao Civil

1 — A Comissdao Nacional de Protecdo Civil é o 6rgdo nacional de coordenacgdo

estratégica, interministerial e multissetorial em matéria de protecao civil.

2 — Compete a Comissao:

a)

b)

f)

g)

h)

Assegurar a concretizacdo das linhas gerais da politica governamental de
protecdo civil nos servigos e organismos da Administracdo Publica;

Apreciar a organizagdo e o funcionamento das entidades que, direta ou
indiretamente, desempenhem fung¢des de protecao civil;

Aprovar os planos de emergéncia de protecdo civil e emitir parecer sobre os
planos de ambito nacional, nos termos da lei;

Definir os critérios e normas técnicas relativos a elaboragdo, operacionalizagdo e
avaliacdo dos planos de emergéncia de protecdo civil;

Apreciar os critérios e normas técnicas relativos ao inventdrio dos recursos e
meios, publicos e privados, mobilizaveis em situagdes de protegao civil;
Promover mecanismos de colaboragdo institucional entre as entidades com
responsabilidades em matéria de protegdo civil;

Definir prioridades e objetivos de preparagdo e de participagdo conjunta das
entidades que integram os sistemas de protecdo civil;

Aprovar e acompanhar iniciativas de informacdo publica, sensibilizacdo,
autoprotecao e preparag¢ao das populagoes;

Apreciar os acordos, conven¢des e demais formas de cooperagao internacional

em matéria de protecgao civil;
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j)  Promover exercicios, simulacros e avaliagbes destinados a testar a preparagdo e
articulacao das entidades intervenientes;
k) Assistir o Primeiro-Ministro e o Governo no exercicio das respetivas

competéncias em matéria de protecao civil.
3 — Compete ainda a Comissdo, nos termos da lei:

a) Determinar a ativacdo dos planos de emergéncia de protec¢do civil de ambito
nacional e acompanhar a execucdo das medidas neles previstas;

b) Promover a mobilizagdo coordenada dos recursos e capacidades necessarios;

¢) Propor ao Governo pedidos de assisténcia europeia, internacional ou bilateral;

d) Assegurar a articulagdo da comunicacdo publica institucional relativa as situagdes

de protecao civil.

4 — Perante situagdes de contingéncia, calamidade ou rutura critica, ou durante a fase
de recuperac¢do, quando a natureza, escala, duragao ou complexidade da situagao exija
coordenacgdo refor¢ada, o Governo pode determinar que a Comissdo funcione com a
configuracdo de centro de coordenagdo estratégica integrada, sob a dire¢do do

Primeiro-Ministro ou do membro do Governo por este designado.
5 — Na configuracdo prevista no numero anterior, compete a Comissao:

a) Apoiar a direcdo estratégica do Governo;
b) Integrar a informacgdo estratégica relevante e assegurar uma avaliagdo comum da

situagao;
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c) Articular a atuacdo das d4reas governativas, autoridades setoriais, entidades
publicas, operadores de infraestruturas criticas e prestadores de servigos
essenciais;

d) Propor prioridades estratégicas de atua¢do, mobilizacdo de capacidades e
continuidade das fungdes essenciais;

e) Assegurar a coeréncia entre as medidas adotadas nos dominios da protecdo civil,
seguranca interna, defesa nacional, saude publica, ciberseguranca,
infraestruturas criticas e servicos essenciais;

f) Acompanhar a execucgdo das decisGes estratégicas adotadas pelo Governo;

g) Preparar a transi¢do entre a fase de resposta e recuperagao;

h) Promover a avaliacdo estratégica pds-ocorréncia;

i) Coordenar a comunicagdo publica.

6 — Enquanto centro de coordenacdo estratégica integrada, a Comissdo integra

representantes das areas governativas e das entidades publicas relevantes para a

situacdo, podendo ainda participar representantes das RegiGes Auténomas, autarquias

locais, entidades intermunicipais, entidades reguladoras, operadores de infraestruturas

criticas, prestadores de servigos essenciais, entidades privadas, instituicdes cientificas e

especialistas técnicos.

7 — O funcionamento da Comissdo ndo prejudica as competéncias prdprias da

Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil, do Sistema Integrado de Operagoes

de Protecdo e Socorro, das forgas e servicos de seguranca, das For¢cas Armadas, das

autoridades de salde e das demais entidades e sistemas legalmente previstos.
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8 — As orientacbes e prioridades definidas no ambito da Comissdao sdo executadas
através das autoridades, entidades e sistemas legalmente competentes, ndo integrando

a Comissao qualquer cadeia de comando operacional.

Artigo 38.2

Comissdes intermunicipais de protegao civil

1 — Em cada entidade intermunicipal existe uma comissao intermunicipal de protec¢ao

civil.

2 — A comissdo intermunicipal promove a articulacdo entre municipios, agentes de

protecdo civil e entidades relevantes.

3 — Compete-lhe acompanhar planos intermunicipais, compatibilizar instrumentos
municipais, promover exercicios, simulacros, capacita¢do e avaliagdo pds-ocorréncia de

impacto intermunicipal.
4 — A composicdo, organizacao e funcionamento sao definidos nos termos da lei.

Artigo 40.2

ComissGes municipais de protegao civil

1 — Em cada municipio existe uma comissdo municipal de protecao civil, presidida pelo

presidente da cdmara municipal.
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2 — A comissdo municipal promove articulagdo entre municipio, freguesias, agentes de
protecdo civil, unidades locais, servicos publicos e entidades privadas, sociais, cientificas,

comunitarias ou responsdveis por infraestruturas criticas e servigos essenciais.

3 — A composicdo, organizagao e funcionamento sdo definidos nos termos da lei.

Artigo 42.2

Subcomissdes e unidades locais de protecao civil

1 — A Comissdao Nacional, as comissdes intermunicipais e as comissdes municipais

podem constituir subcomissdes para acompanhamento de matérias especificas.

2 — As comissdes municipais podem determinar a criagdo de unidades locais de

protecdo civil, definindo composi¢do, ambito territorial e tarefas.

3 — As unidades locais correspondem, em regra, ao territério das freguesias, sdo
presididas pelo presidente da junta de freguesia e atuam em articulacdo com o servico

municipal e a comissdo municipal.

Artigo 44.2

Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegao Civil

1 — A Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecao civil é instituida em diploma

proprio, que define atribui¢des, organizacao e funcionamento.
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2 — A Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil pode dispor de estruturas
territorialmente desconcentradas para coordenacdo, apoio técnico, acompanhamento

operacional, gestao de riscos e articulagao territorial.

Artigo 45.2

Estrutura de protecao civil

A protecdo civil organiza-se nos ambitos nacional, regional, intermunicipal e municipal.

Artigo 46.2

Agentes de protecao civil

1 — S3o agentes de protecdo civil, nos termos das respetivas atribuicdes, os corpos de
bombeiros, forcas e servicos de seguranca, Forcas Armadas, Autoridade Maritima
Nacional, Autoridade Nacional da Aviacdo Civil, INEM e demais entidades do sistema de

emergéncia médica, sapadores florestais e outras entidades qualificadas por lei.

2 — A Cruz Vermelha Portuguesa exerce, em coopera¢ao com os demais agentes e de
harmonia com o seu estatuto, fungdes de protecdo civil nos dominios da intervencao,

apoio, socorro e assisténcia sanitaria e social.

3 — As organizacdes de voluntariado de protecdo civil colaboram com os agentes e

autoridades competentes nos termos da lei.
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4 — Os cidadaos participam ativamente na protecdo civil através da adocdo de
comportamentos preventivos e de autoprotecado, da colaboracdo com as autoridades, da
comunicacdo de situacbes de perigo, do cumprimento de avisos, alertas, instrucdes e
determinacdes legalmente emitidos e, quando possivel e seguro, do apoio a protecao de

pessoas, animais e bens em perigo, nos termos da presente lei..

Artigo 46.2-A

Entidades com especial dever de cooperagio

1 — Tém especial dever de cooperagdo as entidades publicas e privadas cujas
atribui¢cdes, meios, recursos, atividades ou implantacao territorial sejam relevantes para

prevencgao, preparagao, resposta, continuidade ou recuperagao.

2 — Incluem-se, designadamente, as entidades detentoras de corpos de bombeiros,
servicos publicos, seguranca social, saude, entidades médico-legais, instituicGes
particulares de solidariedade social, servicos privativos de seguranca, emergéncia e
socorro, operadores de infraestruturas criticas e servicos essenciais, entidades dos
setores florestal, ambiente, recursos hidricos, energia, transportes, comunicacées,
industria, mar, alimentacdo e logistica, organizacbes de voluntariado e instituicbes

cientificas, académicas ou técnicas.

3 — O especial dever de cooperacao compreende partilha de informacdo relevante,
participacdo em planeamento, preparagdo, exercicios, avisos, alertas, resposta e
recuperacao, disponibilizacdo de meios nos termos da lei e colaboragao na continuidade

ou reposicdo de servigcos essenciais e infraestruturas criticas.
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Artigo 49.2

Centros de coordenagao operacional

1 — Em contingéncia, calamidade, rutura critica ou ameaca concreta da respetiva
declaragdo podem ser acionadas estruturas de coordenacdo operacional para

articulacdo entre agentes, entidades cooperantes, autoridades e demais intervenientes.

2 — Os centros asseguram coordenacgdo técnica e operacional, partilha de informacao,

prioridades operacionais, comunica¢Ges de emergéncia e apoio a decisao.

3 — As atribuicdes, composicdo, organizacao, funcionamento e articulagdo sao definidos

em diploma préprio.

Artigo 49.2-A

Prioridade na utilizacdo de meios e recursos

1 — Os meios e recursos utilizados sdo os previstos nos planos aplicaveis ou, na sua
auséncia, insuficiéncia ou inadequacdo, os determinados pela autoridade ou estrutura

operacional competente.

2 — A mobilizacdo obedece a critérios de adequacdo, proximidade, disponibilidade,
prontidao, especializacdo, seguranca, eficiéncia operacional e prioridade da protecdo da

vida, integridade fisica, saude e seguranca das pessoas.
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3 — Da-se preferéncia a meios publicos, sem prejuizo da colaboracdo, mobilizacao,
utilizacdo tempordria ou requisicdo de meios privados nos casos e termos legalmente

previstos.

Artigo 50.2

Planos de emergéncia de protecao civil

1 — Os planos de emergéncia de protecdo civil organizam a resposta a situagOes de
protecdo civil e asseguram direcdo, coordenagdo, mobilizagdo de meios, informacdo
publica, protecdo das populagbes, continuidade de servigos essenciais e recuperagao
inicial.

2 — Existem planos de ambito nacional, regional, intermunicipal e municipal, gerais ou

especiais, em funcdo dos riscos, territérios, setores ou infraestruturas abrangidos.

3 — Os planos devem basear-se nas avaliagdes de risco e identificar responsabilidades,
meios, procedimentos de aviso e alerta, evacuagdo, abrigo, abastecimento,

comunicacgdes, logistica, continuidade, recuperagdo e avaliacdo.

4 — Os planos sdo elaborados, aprovados, revistos, exercitados e publicitados nos
termos da lei e das normas técnicas aplicaveis, sem prejuizo de informacao classificada,

reservada ou sensivel.
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Artigo 51.2

Auxilio externo

1 — Salvo tratado, conveng¢ao, mecanismo europeu ou instrumento internacional
aplicdvel em contrario, o pedido e a concessdo de auxilio externo em matéria de

protecdo civil sdo da competéncia do Governo.

2 — Produtos, equipamentos, meios e recursos de auxilio externo solicitado ou
concedido sdo isentos de direitos ou taxas pela importacdo ou exportacdo, nos termos
da lei e do direito aplicdvel, devendo ser conferida prioridade ao desembaraco

aduaneiro.

3 — A entrada, permanéncia, circulagdo e atravessamento de fronteiras por pessoas
empenhadas em misses internacionais de protecdo civil devem ser simplificados, sem

prejuizo dos controlos legalmente exigidos.

4 — A Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil promove equipas de resposta
rdpida, modulares e interoperaveis, e assegura rece¢ao, integracdo, acompanhamento,

ligacdo operacional e apoio logistico a equipas estrangeiras em territdrio nacional.

5 — A concessdo de auxilio externo por Portugal deve salvaguardar a capacidade interna

de resposta.
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Artigo 52.2

Enquadramento da colaborag¢ao das For¢as Armadas

1 — As Forgas Armadas colaboram no Sistema Nacional de Protegao Civil, no quadro das

suas missoes de interesse publico e nos termos da Constituicdo e da lei.

2 — A sua participacdo é subsididria e complementar das capacidades civis, quando a

natureza, escala, complexidade, duracao ou efeitos da situacao o justifiquem.

3 — A articulagdo operacional realiza-se no ambito dos sistemas aplicaveis, sem prejuizo

da cadeia de comando prdpria das Forgas Armadas.

Artigo 53.2

Solicitagao de colaboragao

1 — A colaboracdo das Forcas Armadas é solicitada ao Chefe do Estado-Maior-General
das Forcas Armadas pelo membro do Governo responsavel pela protecdo civil, ou pela
Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil quando previsto nos planos ou

procedimentos aplicaveis.

2 — Os presidentes das cdmaras municipais podem solicitar a Autoridade Nacional de

Emergéncia e Protecdo Civil a participa¢do das Forcas Armadas nas respetivas areas.

3 — Nas Regides Autdonomas, a colaboracao é solicitada pelos érgaos de governo préprio
competentes, assegurando-se articulacdo com o Chefe do Estado-Maior-General das

Forcas Armadas e com a Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil quando
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estejam em causa meios nacionais, competéncias reservadas ao Estado ou articulacdo

com o Sistema Nacional.

4 — Em caso de manifesta urgéncia, os presidentes das camaras podem solicitar
colaboragdo diretamente aos comandantes das unidades implantadas na area, dando
imediato conhecimento a Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil e ao

membro do Governo responsavel.

Artigo 54.2

Formas de colaboragao

A colaboracdo das Forcas Armadas em missdes de protecdo civil pode revestir,

designadamente, as seguintes formas:

a) Agdes de prevencdo, vigilancia, dete¢do, apoio ao combate e rescaldo em
incéndios;

b) Reforco de capacidades civis nos dominios da salubridade, salde, evacuacéo,
transporte e apoio a feridos, doentes ou populagdes afetadas;

c) Acoes de busca e salvamento;

d) Disponibilizacdo de equipamentos, meios, capacidades e apoio logistico para
operacgdes de protecdo civil;

e) AcbGes de engenharia, estabilizacdo, desobstrucdo, reparagdo, reconstrugdo e
reabilitacdo de infraestruturas, com prioridade para infraestruturas criticas e
Servigos essenciais;

f) Execucdo de reconhecimentos terrestres, aéreos, maritimos ou fluviais;
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g) Apoio em comunicagbes, sistemas de informacdo, cartografia, transporte,
abastecimento, alojamento, energia de emergéncia e logistica;

h) Transporte terrestre, maritimo, fluvial ou aéreo;

i) Evacuacgdo, abrigo, assisténcia e apoio as populagoes;

j) Outras capacidades técnicas, logisticas ou operacionais necessarias a protecdo

civil, nos termos da lei.

Artigo 55.2

Formagao, instrucao e planeamento civil-militar

1 — As Forcas Armadas promovem formagao e instrugdo necessarias as suas fungées de
protecdo civil, em articulacdo com a Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil

e demais entidades relevantes.

2 — O Governo promove o planeamento civil-militar integrado entre o
Estado-Maior-General das Forcas Armadas, a Autoridade Nacional de Emergéncia e

Protecdo Civil e demais entidades competentes.

3 — O planeamento deve considerar riscos de grande escala, emergéncias tecnoldgicas,
ambientais, sanitarias ou bioldgicas, falha de infraestruturas criticas ou servigos
essenciais e necessidades de logistica, transporte, engenharia, comunicag¢des, salde,

evacuacao, abastecimento e alojamento.
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Artigo 56.2

Autorizagdo de atuagao

1 — As For¢cas Armadas sdao empregues em func¢des de protecdo civil mediante

autorizacdo do Chefe do Estado-Maior-General das Forgas Armadas.

2 — Em caso de manifesta urgéncia, a autorizacdo compete aos comandantes das
unidades implantadas na drea afetada, devendo dar conhecimento imediato ao Chefe do
Estado-Maior-General das Forcas Armadas e as autoridades de protecdo civil

competentes.

3 — Nas Regides Autonomas, a autorizagdo compete aos comandos militares

competentes, nos termos da Constituicdo, da lei e da organizacdo militar aplicavel.

Artigo 57.2

Cadeia de comando

As Forcas Armadas sdo empregues sob a respetiva cadeia de comando, sem prejuizo da
coordenacdo permanente com autoridades de protecao civil, estruturas de coordenacao

operacional e agentes intervenientes.

Artigo 58.2

Formas de apoio
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1 — O apoio programado é prestado segundo programas, planos, protocolos ou

instrumentos previamente estabelecidos, apds parecer favoravel das Forcas Armadas.

2 — O apoio ndo programado é prestado conforme disponibilidade, adequacdo e
prioridade de emprego dos meios militares, cabendo ao Estado-Maior-General das

Forgas Armadas determinar as possibilidades de apoio.

3 — As Forgcas Armadas podem designar oficiais de ligacdo junto das estruturas

competentes.

Artigo 59.2

Protecao civil em estado de guerra, de sitio ou de emergéncia

1 — Em estado de guerra, de sitio ou de emergéncia, as atividades de protecdo civil e o
Sistema Nacional de Prote¢do Civil subordinam-se a Constituicdo, a Lei de Defesa
Nacional, ao regime do estado de sitio, do estado de emergéncia e demais legislacdo

aplicavel.

2 — A presente lei aplica-se subsidiariamente em tudo o que ndo contrarie esses

regimes.

Artigo 59.2-A

Simbolo de protegdo civil
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1 — O simbolo internacional de prote¢do civil encontra-se regulamentado pelo

Protocolo Adicional | as Convencdes de Genebra, de 12 de agosto de 1949.

2 — As condicOes de adaptacdo e uso em territério nacional sdo definidas por portaria
do membro do Governo responsavel pela protecdo civil, ouvida a Comissdo Nacional de

Protecao Civil.

Artigo 60.2

Regides Autonomas

1 — Nas Regides Auténomas, os servicos, autoridades e sistemas de protecdo civil
dependem dos érgaos de governo préprio, sem prejuizo da articulacdo necessaria com

as entidades nacionais competentes.

2 — Os componentes do sistema, a responsabilidade politica e a estruturagdo dos
servicos, autoridades e instrumentos de protecao civil sdo definidos por diploma das
respetivas Assembleias Legislativas, nos termos da Constituicdo, estatutos

politico-administrativos e presente lei.

Artigo 62.2

Contraordenagoes

Sem prejuizo das sangbes ja previstas, O Governo define as contraordenacdes
correspondentes a violacdo das normas da presente lei que impliguem deveres,

obrigacdes ou comportamentos necessarios a execuc¢do da politica de protecdo civil,
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bem como as san¢des, entidades fiscalizadoras e competéncias instrutérias e decisdrias

aplicaveis.
Artigo 63.2
Norma revogatdria

A presente lei prevalece sobre as normas gerais e especiais que a contrariem, sendo

revogadas as disposi¢cOes legais incompativeis.»

Artigo 3.2
Aditamento a Lei n.2 27/2006, de 3 de julho

Sdo aditados a Lei n.2 27/2006, de 3 de julho, os artigos 7.2-A, 7.2-B, 22.2-A a 22.2-G,
28.92-A, 46.9-B, 48.9-B a 48.2-F e 49.2-B, com a seguinte redagao:

«Artigo 7.2-A

Capacidades estratégicas de protecao civil

1 — O sistema de protecdo civil assegura a identificacdo, planeamento, manutencao,
interoperabilidade e mobilizacdo de capacidades estratégicas adequadas a prevencao,

preparac¢do, resposta, continuidade e recuperagao.

2 — Consideram-se capacidades estratégicas os meios, recursos, infraestruturas,

sistemas, reservas, conhecimentos técnicos e competéncias organizacionais
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indispensdveis ou relevantes para a gestao de riscos coletivos e manutencdo de funcdes

essenciais.

3 — Constituem, designadamente, capacidades estratégicas de protecdo civil:

a)

b)

d)

e)

f)

g)

h)

Capacidades de direcdo, comando, controlo, coordenacdo, comunicagdes,
sistemas de informacdo e apoio a decisao;

Meios aéreos, maritimos, fluviais e terrestres de elevada capacidade operacional;
Capacidades logisticas, de transporte, armazenamento, distribuicdo e
abastecimento;

Meios de engenharia, remoc¢do de obstaculos, restabelecimento de acessos,
estabilizacdo de estruturas e apoio a reabilitacdo de infraestruturas;
Comunicac¢oes de emergéncia redundantes, resilientes, seguras e interoperaveis;
Reservas estratégicas de bens essenciais, equipamentos criticos, combustivel,
energia de emergéncia, agua, alimentacdo, medicamentos, material sanitario e
outros recursos indispensaveis;

Capacidades de emergéncia médica, evacuacdo sanitdria, saude publica,
assisténcia psicossocial e apoio a vitimas;

Capacidades de busca e salvamento, combate a incéndios, intervencdo em
ambientes perigosos e resposta a riscos tecnoldgicos, quimicos, bioldgicos,
radioldgicos, nucleares ou explosivos;

Capacidades cientificas, técnicas, meteoroldgicas, hidroldgicas, geoldgicas,
ambientais, epidemioldgicas, cartograficas e de andlise de dados para avaliacdo

do risco e apoio a decisdo;
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j) Capacidades de alojamento temporario, abrigo, saneamento, abastecimento,
protecdo de popula¢des deslocadas e apoio a pessoas em situacdo de especial
vulnerabilidade;

k) Outras capacidades que, em funcdo da avaliagdo de risco, dos planos aplicaveis
ou da evolucdo das ameacas, sejam consideradas essenciais para a protecao civil

e para a resiliéncia nacional.

4 — A autoridade nacional de protegdo civil promove a inventariagdao e avaliagao
periddica das capacidades de ambito nacional, sem prejuizo das competéncias proprias

das RegiGes Auténomas, autarquias locais e demais entidades.

Artigo 7.2-B
Infraestruturas criticas e servigos essenciais

1 — Consideram-se infraestruturas criticas os sistemas, instala¢des, redes, plataformas,
equipamentos, ativos ou recursos cuja interrup¢dao, degradacao, destruicao ou
impossibilidade de funcionamento possa afetar significativamente a vida, seguranca,
saude, abastecimento, mobilidade, comunicagdo, atividade econdmica essencial,

ambiente, servicos essenciais ou funcionamento da sociedade ou do Estado.

2 — Consideram-se servicos essenciais os servigos indispensaveis a manutencdo das
funcdes vitais da sociedade, da saude e seguranca das pessoas, da atividade econémica

essencial, da administracdo publica, da seguranca coletiva ou da prote¢cdo do ambiente.
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3 — A identificacdo, designacao, classificacdo, protecdo, resiliéncia, seguranca e
fiscalizacdo das infraestruturas criticas, entidades criticas e servicos essenciais sdao

reguladas em legislacdo propria.

4 — As entidades responsaveis por infraestruturas criticas ou servicos essenciais devem
cooperar com as autoridades de protecao civil e adotar medidas adequadas de

prevencgao, protec¢ao, continuidade, resposta e recuperagao, nos termos da lei.

5 — A partilha e tratamento de informacdo respeitam os regimes aplicaveis em matéria
de informacdo classificada, seguranca nacional, seguranca interna, ciberseguranca,

protecdo de dados pessoais, segredo comercial e demais regimes de confidencialidade.

Artigo 22.2-A

Competéncia para a declaragdo de rutura critica

1 - A declaragdo de rutura critica de ambito municipal é da competéncia do presidente

da camara municipal.

2 - A declaracdo de rutura critica intermunicipal compete ao presidente da entidade
intermunicipal, precedida, sempre que possivel, de audicdo dos presidentes das camaras

abrangidas.

3 — A declaragdo de rutura critica de ambito nacional compete ao Governo e reveste a

forma de resolu¢ao do Conselho de Ministros.

4 — A resolucdo é aprovada sob proposta do Primeiro-Ministro ou do membro do

Governo responsavel pela drea da protecdo civil, precedida, sempre que possivel, de
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audicdo da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil, entidades setoriais
competentes, entidades responsaveis por infraestruturas criticas ou servicos essenciais

afetados e entidades territoriais abrangidas.

5 — Nas Regibes Auténomas, a declaragdo compete ao respetivo Governo Regional, sem
prejuizo da articulagdo com o Governo da Republica em matérias nacionais, europeias,

internacionais ou reservadas ao Estado.

6 — A declaracdo pode abranger d&reas territoriais, setores, servicos essenciais,

infraestruturas criticas, redes, sistemas ou func¢des essenciais determinados.

Artigo 22.2-B

Efeitos especificos da rutura critica

1 — A declaragdo de rutura critica aciona estruturas de coordenagdo politica,
institucional, operacional e setorial e ativa planos de prote¢do civil, continuidade,

seguranca, contingéncia, recuperagdo ou resposta setorial aplicaveis.

2 — Pode determinar priorizacdo de funcdes essenciais, mobilizacdo extraordindria de
capacidades estratégicas, requisicio temporaria de bens, afetacdo prioritdria de
recursos, racionalizacdo de bens e servicos, condicionamento temporario de acessos ou

utilizacdo de redes e pedido de assisténcia nacional, europeia ou internacional.

3 — A declaragdao de rutura critica permite ainda a ado¢ao das medidas comuns

previstas na Secc¢do VIl do presente capitulo.
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4 — As medidas devem ser adequadas, necessdrias, proporcionais, territorial, setorial ou

funcionalmente delimitadas e temporalmente limitadas.

Artigo 22.2-C

Reconhecimento urgente da necessidade de declaragdo de rutura critica

1 — Quando a urgéncia ndo permita aprovacao imediata de resolucdo do Conselho de
Ministros, o Primeiro-Ministro e o membro do Governo responsavel pela protegdo civil
podem, por despacho conjunto, reconhecer a necessidade urgente de declaragao de

rutura critica.

2 — Quando a situacdo envolva predominantemente setor essencial distinto da protecao
civil, o despacho é também subscrito pelo membro do Governo responsdavel pela drea

setorial afetada.

3 — Aplica-se, com as necessarias adaptacGes, o disposto no artigo 20.2 quanto a
fundamentagdo, producao de efeitos, medidas urgentes, confirmacdo, alteracao,

cessacao e caducidade.

Artigo 22.2-D

Ativacao da fase de recuperagao

1 — A recuperacdo pode ser ativada quando subsistam necessidades de apoio,
restabelecimento, reparacdo, reabilitacdo, reposicdo da normalidade possivel, avaliacdo

ou reducdo de vulnerabilidades futuras.
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2 — Compete a entidade que declarou a fase anterior ou a entidade territorialmente
competente coordenar a recuperagdo, sem prejuizo da intervengdo do Governo ou
Governo Regional quando a escala, meios, apoios financeiros, coordenacdo setorial ou

mecanismos europeus ou internacionais o justifiquem.

3 — Arecuperacao pode coexistir com alerta, contingéncia, calamidade ou rutura critica.

Artigo 22.2-E

Medidas de recuperacao, reabilitagdao e avaliagdo pds-ocorréncia

1 — A recuperacdo compreende apoio as populagdes, realojamento, restabelecimento
de servicos essenciais, reparacdo ou substituicdo de infraestruturas, limpeza,
descontaminacdo, avaliacdo de danos, apoios materiais, financeiros, logisticos ou
técnicos, reconstrucdo resiliente, reducdo de vulnerabilidades e avaliacdo

pds-ocorréncia.

2 — Quando a gravidade o justifique, é elaborado relatdrio de avaliagdo pds-ocorréncia
com descricao da situacao, medidas, meios, dificuldades, danos, falhas, recomendagdes

e medidas de melhoria.

3 — O relatdrio é tornado publico, sem prejuizo da protecdo de informacao classificada,
reservada ou sensivel, seguranca das operacdes, protecdo de dados pessoais e demais

regimes de confidencialidade.

Artigo 22.2-F
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Apoios a recuperagao

1 — Alegislacdo especial estabelece prestages sociais, apoios as populag¢des, incentivos
a atividade econdmica, financiamento das autarquias e reabilitacdo de infraestruturas

aplicaveis a recuperacao.

2 — Os apoios obedecem a critérios de necessidade, proporcionalidade, transparéncia,
equidade territorial, prioridade as pessoas e comunidades mais afetadas e prevencdo da

duplicacdo indevida de apoios.

3 — A informacdo sobre apoios, beneficiarios, critérios, prazos, procedimentos e

entidades responsaveis é divulgada de forma clara, acessivel e tempestiva.

Secgao Vil

Medidas comuns as situa¢oes de calamidade e rutura critica

Artigo 22.2-G

Efeitos dos despachos urgentes

Os despachos urgentes previstos nos artigos 20.2 e 23.2-A podem determinar,
provisoriamente, medidas adequadas, necessarias e proporcionais de prevencao,
protecdo, socorro, assisténcia, continuidade, mobilizacdo de meios, condicionamento de
acessos, evacuacao, abrigo, abastecimento, recuperacdo ou manutencdo de funcdes

essenciais, sem prejuizo dos atos constitucional ou legalmente reservados.
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Artigo 28.2-A

Seguros

1 — S3o nulas as clausulas de contratos de seguro que excluam ou limitem a

responsabilidade do segurador por efeito da declaracdo de calamidade ou rutura critica.

2 — O disposto no numero anterior ndo prejudica exclusdes, limites, franquias,
condi¢Ges de cobertura, deveres do tomador, segurado ou beneficiario e demais
disposi¢cOes contratual ou legalmente aplicaveis, desde que ndo tenham por fundamento

a declaragdo da situagdo de calamidade ou de rutura critica.

Artigo 46.2-B

Dever de articulagao

As autoridades, servicos, agentes e entidades cooperantes atuam de forma articulada,
nos termos da lei, planos aplicdveis, determinacGes legalmente emitidas e sistemas de

coordenacgdo operacional.

Artigo 48.2-B

Sistema Nacional de Protegao Civil

1 — O Sistema Nacional de Protecdo Civil é o conjunto organizado de principios,
entidades, autoridades, estruturas, agentes, meios, recursos, capacidades e
procedimentos destinados a assegurar prevencdo, preparacdo, aviso, alerta, resposta,

continuidade, recuperacéo e reabilitacdo.
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2 — Atua em todo o territério nacional e articula-se com os sistemas das Regides

Auténomas, das entidades intermunicipais e dos municipios.

3 — A Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil assegura, no continente e
sem prejuizo da diregdo politica do Governo, a coordenag¢do técnica, operacional e

institucional do sistema.

Artigo 48.2-C

Sistema de protecao civil das Regioes Autonomas

1 — Cada Regido Auténoma dispde de sistema préprio de protecao civil, organizado nos
termos da autonomia politico-administrativa, da presente lei, dos regimes juridicos

regionais e demais legislacdo aplicavel.

2 — Os sistemas regionais articulam-se com o Sistema Nacional sempre que a natureza,
extensao, intensidade ou efeitos da situagdo o justifiguem, designadamente em matéria
de meios nacionais, assisténcia europeia ou internacional, infraestruturas criticas,

servigos essenciais ou competéncias reservadas ao Estado.

Artigo 48.2-D

Sistema intermunicipal de protecao civil

1 — O sistema intermunicipal corresponde ao conjunto de mecanismos de articulagao,
cooperacao, planeamento, coordenacdo e apoio entre municipios da mesma entidade

intermunicipal para riscos de dimensao supramunicipal.
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2 — Nao prejudica competéncias préprias dos municipios, presidentes das camaras,
servicos municipais, comissdes municipais, Autoridade Nacional de Emergéncia e

Protecdo Civil e demais entidades.

3 — Pode assegurar instrumentos, meios, capacidades ou servigos comuns nos termos

da lei, contrato interadministrativo, delegacdo, acordo ou outro instrumento admissivel.

Artigo 48.2-E

Sistema municipal de protegao civil

1 — O sistema municipal de protecdo civil corresponde ao conjunto de entidades,
estruturas, meios, recursos, capacidades e procedimentos existentes no municipio para

prevencao, preparacao, aviso, alerta, resposta, assisténcia, recuperacao e reabilitacdo.

2 — Compete ao municipio identificar e mitigar riscos, elaborar e executar planos
municipais, assegurar o servico municipal, promover informacdo e formagdo da
populagdo, apoiar avisos e alertas, articular meios municipais e promover recuperagao

local.

3 — O presidente da camara dirige politicamente o sistema municipal e o servico

municipal assegura apoio técnico, administrativo e operacional.

Artigo 48.2-F

Sistemas nacionais de coordenag¢io operacional
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1 — A coordenacdo operacional das operacdes de protecdo e socorro e das operagdes
de resposta de protecdo civil é assegurada, no continente, através do Sistema Integrado

de Operacgdes de Protecdo e Socorro, nos termos de diploma préprio.

2 — A emergéncia médica pré-hospitalar é assegurada através do Sistema Integrado de

Emergéncia Médica, nos termos da legislagao prépria.

3 — A articulacdo entre sistemas respeita competéncias, cadeias técnicas e
responsabilidades préprias, assegurando coordenacdo operacional, interoperabilidade e

partilha de informacao.

Artigo 49.2-B

Avaliagao de risco

1 — A avaliagdo de risco é o instrumento estratégico de referéncia para politicas de
protecdo civil, prevencdo, mitigagdo, preparagdo, planeamento, capacidades e

resiliéncia.

2 — ldentifica, analisa e hierarquiza riscos coletivos suscetiveis de afetar pessoas,
animais, bens, ambiente, infraestruturas criticas, servicos essenciais, atividade

econdmica, instituicdes e funcdes essenciais da sociedade.

3 — A avaliagcao de risco inclui pelo menos a andlise de riscos naturais, tecnolégicos,
industriais, ambientais, sanitarios, epidemioldgicos, bioldgicos, climaticos, referentes a

infraestruturas criticas ou servigos essenciais, hibridos, sistémicos ou complexos.

Assembleia da Republica - Palacio de S. Bento, 1249-068, Lisboa

Telefone: 213 917 475 - Email: gabinete@il.parlamento.pt

63



o
grupo iniciativa

pdrlamentar liberal

4 — A Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil promove a avaliacdo nacional
de risco, revista a cada cinco anos ou sempre que se altere significativamente o perfil de

risco.

5 — As avaliagGes de risco sdo publicas, sem prejuizo da protecdo de informacdo

classificada, reservada ou sensivel e dos demais regimes de confidencialidade.»

Artigo 4.2

Alteragao sistematica

1 — O Capitulo | passa a designar-se «Disposicées fundamentais», integrando os artigos

1.2a7.2-B.

2 — O Capitulo Il passa a designar-se «Ativacdo e declaracdo das fases de atuacdo da

protecdo civil», integrando os artigos 8.2 a 30.2, e organiza-se nas seguintes secgdes:

a) Seccdo | — Disposicles gerais;
b) Seccdo Il — Alerta;

¢) Seccdo lll — Contingéncia;

d) Seccdo IV — Calamidade;

e) Seccdo V — Rutura critica;

f) Seccdo VI — Recuperacdo;

g) Seccdo VIl — Medidas comuns as situacdes de calamidade e rutura critica.
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3 — O Capitulo lll passa a designar-se «Enquadramento institucional, direcdo e
coordenacdo da protecdo civil», integrando os artigos 31.2 a 49.2-A, e organiza-se nas

seguintes secgdes:

a) Seccdo | — Enquadramento e diregdo politica;
b) Seccdo Il — Coordenacao institucional;
c) Secgdo lll — Autoridades, servicos, agentes e entidades cooperantes;

d) Secgdo IV — Sistemas de protecdo civil e coordenagdo operacional;

4 — E criado o Capitulo IV, com a epigrafe «Avaliagdo de risco e planeamento»,

integrando os artigos 49.2-B e 50.2.

5 — O Capitulo V passa a designar-se «Cooperacgdo e auxilio externo», integrando o

artigo 51.2.

6 — O Capitulo VI passa a designar-se «Colaboracdo das Forcas Armadas», integrando os

artigos 52.2 a2 58.2.

7 — O Capitulo VIl passa a designar-se «Disposi¢Ges finais», integrando os artigos 59.2 a

63.2.

Artigo 5.2

Norma revogatoria

Sdo revogados os artigos 22.2, 29.2, 30.2, 33.2, 37.2, 39,9, 41.2, 43,9, 47.9, 48,92, 48.2-A,
61.2 da Lei n.2 27/2006, de 3 de julho.
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Artigo 6.2

Republicagao

E republicada em anexo a presente lei, da qual faz parte integrante, a Lei n.2 27/2006, de

3 de julho, com a redacdo introduzida pela presente lei.

Artigo 7.2
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao.
ANEXO

(a que se refere o artigo 6.9)

Republicag¢io da Lei n.2 27/2006, de 3 de julho
Lei de Bases da Protecao Civil

Capitulo |

Disposi¢coes fundamentais

Artigo 1.2

Protecao civil
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1 - A proteccdo civil é a actividade desenvolvida pelo Governo, Regides Auténomas,
autarquias locais, pelos cidaddos e por todas as entidades publicas e privadas,
compreendendo a prevengdo, preparagdo, resposta e recupera¢do face a riscos

coletivos.

2 - Consideram-se riscos coletivos as ameacas, perigos ou situagdes suscetiveis de
provocar danos numa pluralidade de pessoas, animais, bens, assim como no ambiente,

em infraestruturas criticas ou servigcos essenciais, independentemente da sua origem.

3 - A atividade de proteccdo civil tem cardcter permanente, multidisciplinar e
plurissetorial, devendo ser planeada e executada de forma descentralizada,
preferencialmente no nivel municipal, enquanto nivel de protecao civil mais préximo dos
cidaddos, sem prejuizo do apoio mutuo entre organismos e entidades do mesmo nivel
ou proveniente de niveis superiores, sempre que a dimensao ou gravidade dos riscos o

justifique.

Artigo 2.2

Niveis de protecao civil
1 — A proteccao civil é desenvolvida em todo o territério nacional.

2 — A atividade de protecdo civil organiza-se nos niveis municipal, intermunicipal,

regional e nacional.
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3 — No nivel municipal, compete ao municipio, através da cdmara municipal, definir e
prosseguir as politicas e acdes de protecdo civil adequadas a respetiva circunscricao

territorial.

4 — No nivel intermunicipal, compete a entidade intermunicipal competente definir e
prosseguir as politicas e agcdes de protecado civil de ambito supramunicipal, sempre que a
natureza, dimensdo, interdependéncia ou continuidade territorial dos riscos, dos meios

ou das operacgdes justifique uma intervengdo coordenada entre municipios.

5 — Para efeitos do niumero anterior, sdo entidades intermunicipais competentes as

comunidades intermunicipais e as dreas metropolitanas.

6 — Nas RegiGes Autdénomas as politicas e accGes de proteccdo civil sdo da

responsabilidade dos Governos Regionais.

7 — No nivel nacional, compete ao Governo definir e prosseguir as politicas e acdes de
protecdo civil, assegurando a coordenacdo estratégica do sistema nacional e o apoio

complementar aos niveis municipal, intermunicipal e regional, sempre que necessario.

8 - No quadro dos compromissos internacionais e das normas aplicaveis do direito
internacional, a actividade de proteccdo civil pode ser exercida fora do territdrio
nacional, em cooperagdao com Estados estrangeiros ou organiza¢des internacionais de

que Portugal seja parte.

Artigo 3.2

Fases de atuacao da protegao civil
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1 — A atuacdo de protecdo civil organiza-se nas fases de prevencao reforcada, alerta,

contingéncia, calamidade, rutura critica e recuperacao.

2 — As fases sdo determinadas em funcdo da probabilidade, iminéncia ou verificagdo de
danos, da urgéncia da intervencdo, da capacidade de resposta dos meios ordinarios, da
necessidade de coordenagdo reforcada e do grau de afetacdo da vida coletiva,

infraestruturas criticas e servigos essenciais.

3 — Existe prevencado reforcada quando se verifique agravamento relevante do risco,
ainda sem ameaca concreta e iminente de dano, que justifigue monitorizacao,

prevencado, informacao publica, preparacao operacional ou articulacdo acrescida.

4 — Existe alerta quando se verifigue ameaga concreta, atual ou previsivel, de dano
relevante, ainda sem necessidade de intervengdo operacional, mas que justifique aviso a

populagdo, vigilancia acrescida, preparacdo de meios ou medidas preventivas urgentes.

5 — Existe contingéncia quando uma ameaca ou ocorréncia, atual ou iminente, cause ou
possa causar danos significativos e exija intervencdo operacional urgente, coordenada e

nao rotineira.

6 — Existe calamidade quando uma contingéncia, pela sua escala, intensidade, duracdo,
complexidade ou efeitos, afete gravemente a vida coletiva e exija mobilizacdo

extraordinaria de meios ou coordenacdo politica reforcada.

7 — Existe rutura critica quando a interrupcdo, degradacdo ou impossibilidade de
funcionamento de servicos, infraestruturas ou func¢des essenciais comprometa ou
ameace comprometer, de forma substancial, prolongada, alargada ou sistémica, o

normal funcionamento da sociedade ou do Estado.
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8 — Existe recuperacdao quando, apds a estabilizacdo total ou parcial da ameaca ou
impacto principal, subsistam necessidades de apoio as popula¢des, restabelecimento de
servicos, reparacdo de danos, avaliacdo de respostas ou reducdo de vulnerabilidades

futuras.

9 — As fases previstas nos numeros anteriores podem ser ativadas ou declaradas em
qualquer nivel de atuagdo, consoante a extensdo territorial da ameaga ou ocorréncia,

dos meios necessarios a resposta e do grau de coordenacdo exigido.

10 — Quando se verifiqguem simultaneamente pressupostos de mais do que uma fase de
atuacdo da protecdo civil, deve prevalecer a qualificacdo que permita a resposta mais

adequada, urgente e proporcional a gravidade da situacao.

11 — A evolucgdo entre fases de atuacdo da protecdo civil ndo depende de sequéncia
obrigatoria, podendo a situagdo agravar-se, estabilizar, regredir ou exigir, em simultaneo,
medidas de prevengdo, resposta e recuperagao, de acordo com a realidade verificada e

0s riscos previsiveis.

Artigo 4.2

Objetivos e dominios de atuacdo

1 — A protecdo civil tem por objetivo proteger a vida, a integridade fisica, a saude e a
seguranca das pessoas, bem como os animais, os bens, o patriménio cultural, o
ambiente, os recursos naturais, as infraestruturas criticas e os servicos essenciais face a

ameaca ou ocorréncia de riscos coletivos.
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2 — Constituem objetivos especificos da protecao civil:

a)

b)

c)

d)

f)

g)

h)

Conhecer, prever, avaliar e reduzir riscos coletivos;

Reduzir vulnerabilidades estruturais e limitar a exposicdo das pessoas,
comunidades, bens, infraestruturas, servigos essenciais e ecossistemas aos riscos
identificados;

Preparar a populagdo, o sistema de protecdo civil, as instituicGes publicas e
privadas, as infraestruturas criticas e os servigos essenciais para as diferentes
fases de atuacdo da protecdo civil;

Assegurar informacdo publica de qualidade e sistemas eficazes de aviso e alerta a
populagado;

Socorrer e assistir pessoas e animais em perigo, bem como proteger bens,
valores culturais, ambientais e de elevado interesse publico;

Garantir a continuidade ou reposicdo célere dos servicos essenciais e das
infraestruturas criticas afetadas;

Apoiar, assegurar e coordenar a recuperagdo, reabilitacdo, reconstrugao e
reposi¢cao da normalidade possivel nas dreas e comunidades afetadas;

Promover a avaliagdo das respostas adotadas, a aprendizagem institucional e a

reducao de vulnerabilidades futuras.

3 — A prossecucdo dos objetivos previstos no presente artigo cabe as entidades publicas

competentes, sem prejuizo da colaboracdo de entidades privadas, sociais, comunitdrias,

cientificas, académicas e dos cidad3os.
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Artigo 5.2

Principios especiais
1 - A atividade de protecao civil rege-se pelos principios seguintes:

a) Principio da prioridade;

b) Principios da prevencdo e precaucdo;

¢) Principio da subsidiariedade;

d) Principios da cooperacgdo, coordenacdo e unidade de dire¢do e comando;

e) Principios da informacgdo, transparéncia e responsabilidade institucional;

f) Principios da avaliacdo permanente do risco, continuidade, resiliéncia e

proporcionalidade.

2 — O principio da prioridade determina a prevaléncia da protec¢do da vida, integridade
fisica, saude e seguranga das pessoas, sem prejuizo da articulagdo com os demais

interesses publicos constitucional e legalmente protegidos.

3 — Os principios da prevencdo e precaucdao impdem a adocdo de medidas destinadas a
evitar riscos, reduzir a sua probabilidade e mitigar efeitos previsiveis, sem depender de

certeza cientifica plena perante indicios plausiveis de risco grave.

4 — O principio da subsidiariedade determina a intervencdo pelo nivel, entidade ou
servico mais proximo e adequado, sem prejuizo de interven¢do superior quando a

escala, gravidade, complexidade, duracao ou efeitos o justifiquem.

5 — Os principios da cooperacdo, coordenacdo e unidade de direcio e comando
impdem articulacdo efetiva entre entidades, orientacdo estratégica, direcdo institucional

e comando operacional claro ou coordenado.
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6 — Os principios da informacao, transparéncia e responsabilidade institucional impdem
divulgacdo rigorosa e acessivel de factos relevantes, documentacdo das decisdes,
escrutinio publico e responsabilidade pelo incumprimento dos deveres legalmente

exigiveis.

7 — Os principios da avaliagdo permanente do risco, continuidade, resiliéncia e
proporcionalidade imp&em monitorizagdo continua das vulnerabilidades, manutencdo
de fungGes essenciais, capacidade de adaptacdo e medidas adequadas, necessarias,

equilibradas e temporalmente limitadas.

Artigo 6.2

Direitos e deveres

1 — Todos tém direito a informacdo clara, rigorosa, acessivel e atempada sobre riscos
coletivos relevantes, efeitos previsiveis e medidas adequadas de prevencao,

autoprotecado e colaboragdo com as autoridades.

2 - A informag¢do deve ser adequada as diferentes condigdes da populagdo,
designadamente em razdo da idade, deficiéncia, literacia, lingua, localizagdo, isolamento,

vulnerabilidade social ou exposi¢ao particular ao risco.

3 — Nas fases de atuacdo da protecdo civil, todos tém direito a protecdo da vida,
integridade fisica, saude e seguranca e, em situacdo de contingéncia, calamidade ou
rutura critica, ao socorro e assisténcia adequados as necessidades verificadas e aos

meios disponiveis.
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4 — Pessoas deslocadas, evacuadas ou desalojadas tém direito a acolhimento, abrigo,
alimentacdo, higiene, seguranca, informacdo e acompanhamento adequados a

dignidade humana.

5 — A requisicdo, mobilizagcdo ou utilizagcdo temporaria de bens, recursos, servigos ou
infraestruturas privadas confere direito a justa compensa¢do ou indemnizagdo, nos

termos da lei.

6 — Todas as pessoas devem colaborar com as autoridades, cumprir ordens e instrucdes
legalmente emitidas, adotar medidas de autoprotecdo, comunicar situacdes de perigo e
abster-se de divulgar informacao falsa ou suscetivel de comprometer as operacées ou a

seguranca publica.

7 — O disposto no presente artigo nao prejudica os direitos, liberdades e garantias dos
cidaddos nem dispensa as autoridades dos principios da legalidade, necessidade,

proporcionalidade, transparéncia e responsabilidade.

Artigo 7.2

Informacao, formagao e cultura de prevengao e resiliéncia

1 — As entidades publicas competentes promovem informacdo, formacdo e
sensibilizacdo regular da populacdo sobre riscos, avisos, alertas e necessidades de

autoprotecdo ou colaboracdo com as autoridades.

2 — A educagdo para o risco, prevenc¢do, autoprotecdo e protecao civil integra as

politicas publicas de educacdo e formacgdo ao longo da vida.
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3 — Entidades cuja atividade envolva riscos relevantes devem assegurar formacao
periddica adequada em prevencdo, evacuacdo, emergéncia e autoprotecdo dos seus

trabalhadores, colaboradores e dirigentes.

4 — A Autoridade Nacional de Emergéncia e Protec¢do Civil promove formacdo dirigida

aos responsaveis e intervenientes nos sistemas de protecdo civil.

5 — As agdes previstas no presente artigo sdo periodicamente avaliadas quanto a sua

cobertura, eficacia, acessibilidade e impacto.

Artigo 7.2-A

Capacidades estratégicas de protegao civil

1 — O sistema de protecdo civil assegura a identificagcdo, planeamento, manutencao,
interoperabilidade e mobilizagdo de capacidades estratégicas adequadas a prevencao,

preparagao, resposta, continuidade e recuperagao.

2 — Consideram-se capacidades estratégicas os meios, recursos, infraestruturas,
sistemas, reservas, conhecimentos técnicos e competéncias organizacionais
indispensdveis ou relevantes para a gestdo de riscos coletivos e manutencado de funcbes

essenciais.
3 — Constituem, designadamente, capacidades estratégicas de protecao civil:

a) Capacidades de direcdo, comando, controlo, coordenag¢do, comunicagoes,
sistemas de informacdo e apoio a decisao;

b) Meios aéreos, maritimos, fluviais e terrestres de elevada capacidade operacional;
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Capacidades logisticas, de transporte, armazenamento, distribuicdo e
abastecimento;

Meios de engenharia, remoc¢do de obsticulos, restabelecimento de acessos,
estabilizacdo de estruturas e apoio a reabilitacdo de infraestruturas;
Comunicag¢oes de emergéncia redundantes, resilientes, seguras e interoperaveis;
Reservas estratégicas de bens essenciais, equipamentos criticos, combustivel,
energia de emergéncia, agua, alimentacdo, medicamentos, material sanitario e
outros recursos indispensaveis;

Capacidades de emergéncia médica, evacuacdo sanitdria, saude publica,
assisténcia psicossocial e apoio a vitimas;

Capacidades de busca e salvamento, combate a incéndios, intervencdo em
ambientes perigosos e resposta a riscos tecnoldgicos, quimicos, bioldgicos,
radioldgicos, nucleares ou explosivos;

Capacidades cientificas, técnicas, meteoroldgicas, hidroldgicas, geoldgicas,
ambientais, epidemioldgicas, cartograficas e de andlise de dados para avaliacdo
do risco e apoio a decisdo;

Capacidades de alojamento temporario, abrigo, saneamento, abastecimento,
protecdo de populacdes deslocadas e apoio a pessoas em situacdo de especial
vulnerabilidade;

Outras capacidades que, em func¢do da avaliacdo de risco, dos planos aplicaveis
ou da evolucdo das ameacas, sejam consideradas essenciais para a protecao civil

e para a resiliéncia nacional.
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4 — A Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil promove a inventariacdo e
avaliacdo periddica das capacidades de ambito nacional, sem prejuizo das competéncias

proprias das Regides Auténomas, autarquias locais e demais entidades.

Artigo 7.2-B

Infraestruturas criticas e servigos essenciais

1 — Consideram-se infraestruturas criticas os sistemas, instala¢des, redes, plataformas,
equipamentos, ativos ou recursos cuja interrup¢ao, degradacao, destruicao ou
impossibilidade de funcionamento possa afetar significativamente a vida, seguranca,
saude, abastecimento, mobilidade, comunicagdo, atividade econdmica essencial,

ambiente, servigos essenciais ou funcionamento da sociedade ou do Estado.

2 — Consideram-se servicos essenciais 0s servi¢os indispensaveis a manutencdo das
funcdes vitais da sociedade, da saude e seguranca das pessoas, da atividade econémica

essencial, da administracdo publica, da seguranca coletiva ou da prote¢cdo do ambiente.

3 — A identificacdo, designacdo, classificagdo, protecdo, resiliéncia, seguranca e
fiscalizacdo das infraestruturas criticas, entidades criticas e servicos essenciais sdo

reguladas em legislacdo proépria.

4 — As entidades responsdveis por infraestruturas criticas ou servicos essenciais devem
cooperar com as autoridades de protecdo civil e adotar medidas adequadas de

prevencado, protecdo, continuidade, resposta e recuperacao, nos termos da lei.
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5 — A partilha e tratamento de informacdo respeitam os regimes aplicaveis em matéria
de informacdo classificada, seguranca nacional, seguranca interna, ciberseguranca,

protecdo de dados pessoais, segredo comercial e demais regimes de confidencialidade.

Capitulo Il

Ativacao e declaragdo das fases de atuacgao da protegao civil

Secgao |

Disposicoes gerais

Artigo 8.2

Atos de ativacao e declaragao

1 — Sem prejuizo do cardter permanente da atividade de protecdo civil, os érgdos
competentes podem, consoante a natureza dos acontecimentos a prevenir ou a

enfrentar e a gravidade e extensdo dos seus efeitos atuais ou expectdveis:

a) Ativar a fase de prevencao reforcada;
b) Declarar a situacdo de alerta;

c) Declarar a situacdo de contingéncia;
d) Declarar a situacdo de calamidade;
e) Declarar a situacdo de rutura critica;

f) Ativar a fase de recuperacao.

2 — Os atos previstos no numero anterior devem reconhecer a necessidade de medidas

adequadas, necessarias e proporcionais e identificar, quando aplicavel:
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a) Afase de atuacdo ativada ou declarada;

b) A fundamentagdo da decisdo;

c) O ambito territorial da sua aplicacdo;

d) A duracdo prevista ou o prazo de reavaliagdo;

e) As principais medidas de prevencdo, preparagdo, resposta, continuidade ou
recuperag¢do a adotar;

f) As entidades responsaveis pela direcdo, coordenacdo e execucdo das medidas;

g) Os deveres de colaboracgdo ou restricdes temporarias aplicaveis;

h) Os meios de informacdo publica, aviso ou alerta a populagdo.

3 — A ativagdo ou declaragdo pode abranger a totalidade ou parte do territorio, bem
como certas infraestruturas criticas, servicos essenciais, setores de atividade, zonas de

risco ou areas.

4 — A alteracdo, prorrogacao, reducdo territorial ou cessacdo observa os mesmos

critérios de fundamentacao, proporcionalidade, publicidade e reavaliacao.

Artigo 9.2

Pressupostos gerais

1 — A ativacdo ou declaragdo das fases previstas no artigo 3.2 depende da verificagao
dos respetivos pressupostos, da avaliagdo do risco, da informagdao disponivel, da
gravidade real ou previsivel dos efeitos, da urgéncia da interven¢ao, da capacidade de

resposta existente e do grau de coordenacgao necessario.
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2 — A atuacdo das entidades competentes obedece ao principio da subsidiariedade,
sem prejuizo do reforg¢o, apoio ou assungao de coordenacdo por ambito superior quando

a escala, gravidade, complexidade, duracdo ou efeitos da situac¢do o justifiquem.

3 — A alteracgdo, redugdo, prorrogacdo ou cessacdo da fase ativada ou declarada deve
ter em conta a evolucdo da situacdo, a reavaliagcdo do risco, a suficiéncia dos meios
mobilizados, a necessidade de manutengao das medidas e o restabelecimento

progressivo da normalidade possivel.

Artigo 10.2

Prioridade dos meios e recursos

(Revogado.)

Artigo 11.2

Dever especial de colaboragao

1 — A declaragdo de contingéncia, calamidade ou rutura critica determina, na area
abrangida e durante a sua vigéncia, um dever especial de colaboracdo com as

autoridades de protecao civil.

2 — O dever abrange pessoas singulares e coletivas, publicas e privadas, incluindo
operadores de infraestruturas criticas, prestadores de servicos essenciais e entidades

com recursos, meios, competéncias ou informagdes relevantes.
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3 — O dever compreende o cumprimento de ordens legalmente emitidas, prestacao de

informacao relevante, facilitacdo de acesso ou disponibilizacdo temporaria de bens.

4 — A colaborac¢do deve ser adequada, necessaria e proporcional, ndo podendo impor
exposicdao a perigo grave e desproporcionado, nem prejudicar o direito a compensagao

ou indemnizagao legalmente devida.

5 — A recusa injustificada de ordem ou determinacdo legitima é punida nos termos
previstos para o crime de desobediéncia, sem prejuizo de outra responsabilidade

aplicavel, nos termos da lei.

Artigo 12.2

Producdo de efeitos e publicidade

1 — Os atos de ativagdo ou declaragdo produzem efeitos imediatos, salvo quando fixem

momento posterior.

2 — O autor do ato promove a sua divulgacdo publica por meios adequados a urgéncia,

natureza, ambito territorial e destinatarios das medidas a adotar.

3 — A publicagdo e divulgacdo respeitam informacdo classificada, reservada ou sensivel,
seguranca das operagbes, protecao de dados pessoais e demais regimes de

confidencialidade.

Seccao Il
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Alerta

Artigo 13.2

Competéncia para a declaragdo de alerta
1 — A declaracdo de alerta municipal compete ao presidente da cdmara municipal.

2 — A declaragdo de alerta intermunicipal compete ao presidente da entidade
intermunicipal, precedida, sempre que possivel, de audicdo dos presidentes das camaras

abrangidas.

3 — A declaracdo de alerta nacional compete ao membro do Governo responsavel pela
protecdo civil, precedida, sempre que possivel, de audicdo das entidades

territorialmente abrangidas.

4 — Nas Regides Autonomas, a declaracdo compete ao 6rgdo do Governo Regional

responsdvel pela protegao civil.

5 — Quando a situacdo ultrapasse o ambito territorial inicial, a autoridade que praticou

o ato deve comunicar esse facto de imediato ao 6rgdo competente de ambito superior.

Artigo 14.2

Efeitos especificos da declaragao de alerta

1 — A declaracao de alerta pode determinar o reforco de monitorizacdo, emissao de

avisos, prepara¢do ou pré-posicionamento de meios, articulacdo preventiva com
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infraestruturas criticas ou servicos essenciais e preparacdao de medidas de evacuacao,

abrigo, assisténcia, abastecimento ou continuidade.

2 — As entidades publicas e privadas relevantes devem colaborar com as autoridades

nos termos da lei e dos planos aplicaveis.

3 — O disposto no presente artigo nao prejudica a adocado imediata de medidas urgentes

Y

e proporcionais necessdrias a protecdo de pessoas, animais, bens, ambiente,

infraestruturas criticas ou servicos essenciais.

Artigo 15.2

Ambito material da declaragdo de alerta

(Revogado.)

Secgao lll

Contingéncia

Artigo 16.2
Competéncia para a declaragdo de contingéncia

1 — A declaracdo de contingéncia municipal compete ao presidente da camara

municipal.
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2 — A declaracdo de contingéncia intermunicipal compete ao presidente da entidade
intermunicipal, precedida, sempre que possivel, de audi¢ao dos presidentes das camaras

abrangidas.

3 — A declaragdo de contingéncia nacional compete ao membro do Governo
responsavel pela prote¢do civil, precedida, sempre que possivel, de audicdo da
Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil e das entidades territorialmente

abrangidas.

4 — Nas Regides Auténomas, a declaracdo compete ao érgdo do Governo Regional

responsavel pela protecao civil.

5 — A declaracgdo reveste a forma de despacho.

Artigo 17.2

Efeitos especificos da contingéncia

1 — A declaracdo de contingéncia aciona as estruturas de coordenacdo adequadas e

ativa os planos de protecao civil aplicaveis, salvo fundamentacdo expressa em contrario.

2 — A declaracdo de contingéncia pode determinar a mobilizacdo reforcada de meios,
requisicdo ou utilizacdo temporaria de bens e servicos, evacuacgdo, abrigo, assisténcia,
isolamento, condicionamento de acessos, protecdo de infraestruturas criticas,

continuidade de servigos essenciais ou articulagao reforcada com entidades relevantes.
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3 — As medidas adotadas devem ser adequadas, necessdrias e proporcionais a
gravidade da situacdo, a urgéncia da resposta, aos meios disponiveis e a protecdo das

pessoas.

Artigo 18.2

Ambito material da declaragdo de contingéncia

(Revogado.)

Secgao IV

Calamidade

Artigo 19.2

Competéncia para a declaragdo de calamidade

1 - A declaracdo de calamidade de ambito municipal é da competéncia do presidente da

cadmara municipal.

2 - A declaracdo de calamidade de ambito intermunicipal é da competéncia do
presidente da entidade intermunicipal, precedida, sempre que possivel, da audi¢ao dos

presidentes das cdmaras municipais dos municipios abrangidos.

3 — A declaracdo de calamidade no territério continental compete ao Governo e reveste

a forma de resolucdo do Conselho de Ministros.
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4 — Nas Regides Auténomas, compete ao respetivo Governo Regional, sem prejuizo da
articulacdo com o Governo da Republica quando estejam em causa meios nacionais,

cooperacdo internacional, assisténcia europeia ou competéncias reservadas ao Estado.

5 — A declaragdo pode abranger todo ou parte do territério nacional.

Artigo 20.2

Reconhecimento urgente da necessidade de declaragao de calamidade

1 — Quando a urgéncia ndo permita aprovacdo imediata de resolucdo do Conselho de
Ministros, o Primeiro-Ministro e o membro do Governo responsavel pela area da
protecdo civil podem, por despacho conjunto, reconhecer a necessidade urgente da

declaracdo de calamidade de ambito nacional.

2 — O despacho é fundamentado, produz efeitos imediatos e pode determinar medidas
urgentes, adequadas e proporcionais, sem poder substituir atos constitucional ou

legalmente reservados.

3 — A resolucdo do Conselho de Ministros deve ser aprovada no prazo maximo de 72

horas, sob pena de caducidade das medidas, salvo se as mesmas tiverem cessado.

Artigo 21.2

Efeitos especificos da calamidade
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1 — A declaracdo de calamidade aciona estruturas e planos aplicdveis e pode
determinar mobilizacdo extraordinaria de meios, dever especial de colaboracao,
requisicdo tempordria de bens, condicionamento de circulagdo, isolamento, evacuacao,
interdicao temporaria de areas e medidas de continuidade de servigos essenciais e apoio

as populagdes.

2 — A declaragao de calamidade permite ainda a adog¢ao das medidas comuns previstas

na Secc¢do VIl do presente capitulo.

3 — As medidas devem ser adequadas, necessarias, proporcionais, territorialmente

delimitadas e temporalmente limitadas, respeitando direitos, liberdades e garantias.

Artigo 22.2

Ambito material da declaragdo de calamidade
(Revogado.)

Seccao V

Rutura critica

Artigo 22.2-A

Competéncia para a declaragdo de rutura critica

1 - A declaragdo de rutura critica de ambito municipal é da competéncia do presidente

da camara municipal.
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2 - A declaracdo de rutura critica intermunicipal compete ao presidente da entidade
intermunicipal, precedida, sempre que possivel, de audi¢ao dos presidentes das camaras

abrangidas.

3 — A declaragdo de rutura critica de ambito nacional compete ao Governo e reveste a

forma de resolugdo do Conselho de Ministros.

7

4 — A resolucdo é aprovada sob proposta do Primeiro-Ministro ou do membro do
Governo responsavel pela drea da protecdo civil, precedida, sempre que possivel, de
audicdo da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil, entidades setoriais
competentes, entidades responsaveis por infraestruturas criticas ou servicos essenciais

afetados e entidades territoriais abrangidas.

5 — Nas Regibes Auténomas, a declaragdo compete ao respetivo Governo Regional, sem
prejuizo da articulagdo com o Governo da Republica em matérias nacionais, europeias,

internacionais ou reservadas ao Estado.

6 — A declaracdo pode abranger d&reas territoriais, setores, servicos essenciais,

infraestruturas criticas, redes, sistemas ou func¢des essenciais determinados.

Artigo 22.2-B

Efeitos especificos da rutura critica

1 — A declaragdo de rutura critica aciona estruturas de coordenagdao politica,
institucional, operacional e setorial e ativa planos de protec¢do civil, continuidade,

seguranca, contingéncia, recuperagao ou resposta setorial aplicaveis.
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2 — Pode determinar priorizacdo de funcdes essenciais, mobilizacdo extraordindria de
capacidades estratégicas, requisicdo temporaria de bens, afetacdo prioritaria de
recursos, racionalizacdo de bens e servicos, condicionamento temporario de acessos ou

utilizacdo de redes e pedido de assisténcia nacional, europeia ou internacional.

3 — A declaragdo de rutura critica permite ainda a adog¢do das medidas comuns

previstas na Secc¢do VIl do presente capitulo.

4 — As medidas devem ser adequadas, necessdrias, proporcionais, territorial, setorial ou

funcionalmente delimitadas e temporalmente limitadas.

Artigo 22.2-C

Reconhecimento urgente da necessidade de declaragdo de rutura critica

1 — Quando a urgéncia ndo permita aprovagdo imediata de resolugdo do Conselho de
Ministros, o Primeiro-Ministro e o membro do Governo responsavel pela protecdo civil
podem, por despacho conjunto, reconhecer a necessidade urgente de declaragao de

rutura critica.

2 — Quando a situacdo envolva predominantemente setor essencial distinto da protecao
civil, o despacho é também subscrito pelo membro do Governo responsavel pela drea

setorial afetada.

3 — Aplica-se, com as necessarias adaptacdes, o disposto no artigo 20.2 quanto a
fundamentagdo, producao de efeitos, medidas urgentes, confirmacdo, alteracao,

cessacao e caducidade.
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Secgao VI

Recuperagao

Artigo 22.2-D

Ativacao da fase de recuperagao

1 — A recuperagdo pode ser ativada quando subsistam necessidades de apoio,
restabelecimento, reparacdo, reabilitacdo, reposicdo da normalidade possivel, avaliacdo

ou reducdo de vulnerabilidades futuras.

2 — Compete a entidade que declarou a fase anterior ou a entidade territorialmente
competente coordenar a recuperagdo, sem prejuizo da intervengdo do Governo ou
Governo Regional quando a escala, meios, apoios financeiros, coordenacdo setorial ou

mecanismos europeus ou internacionais o justifiquem.

3 — Arecuperagdo pode coexistir com alerta, contingéncia, calamidade ou rutura critica.

Artigo 22.2-E

Medidas de recuperacdo, reabilitagdo e avaliagdo pds-ocorréncia

1 — A recuperacdo compreende apoio as populacgdes, realojamento, restabelecimento
de servicos essenciais, reparacdo ou substituicdo de infraestruturas, limpeza,
descontaminacdo, avaliacdo de danos, apoios materiais, financeiros, logisticos ou
técnicos, reconstrucdo resiliente, reducdo de vulnerabilidades e avaliacdo

pds-ocorréncia.
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2 — Quando a gravidade o justifique, é elaborado relatério de avaliacdo pds-ocorréncia
com descricdo da situacdo, medidas, meios, dificuldades, danos, falhas, recomendacoes

e medidas de melhoria.

3 — O relatdrio é tornado publico, sem prejuizo da protecdo de informacao classificada,
reservada ou sensivel, seguranca das operagdes, protecdo de dados pessoais e demais

regimes de confidencialidade.

Artigo 22.2-F

Apoios a recuperacao

1 — Alegislacdo especial estabelece prestacdes sociais, apoios as populag¢des, incentivos
a atividade econdmica, financiamento das autarquias e reabilitacdo de infraestruturas

aplicaveis a recuperacao.

2 — Os apoios obedecem a critérios de necessidade, proporcionalidade, transparéncia,
equidade territorial, prioridade as pessoas e comunidades mais afetadas e prevencdo da

duplica¢do indevida de apoios.

3 — A informacdo sobre apoios, beneficidrios, critérios, prazos, procedimentos e

entidades responsdveis é divulgada de forma clara, acessivel e tempestiva.

Seccao VIl

Medidas comuns as situagdes de calamidade e rutura critica
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Artigo 22.2-G

Efeitos dos despachos urgentes

Os despachos urgentes previstos nos artigos 20.2 e 23.2-A podem determinar,
provisoriamente, medidas adequadas, necessdrias e proporcionais de prevencado,
protecdo, socorro, assisténcia, continuidade, mobilizacdo de meios, condicionamento de
acessos, evacuacdo, abrigo, abastecimento, recuperagdo ou manutencdo de fungdes

essenciais, sem prejuizo dos atos constitucional ou legalmente reservados.

Artigo 23.2

Acesso a propriedade privada e utilizagdo temporaria de recursos

1 — A declaragdo da situacdo de calamidade ou de rutura critica legitima, na drea
abrangida e pelo periodo estritamente necessdrio, o acesso das autoridades de protecdo
civil, dos agentes de protecdo civil e das entidades envolvidas nas operacdes a
propriedades privadas, sempre que tal seja indispensdvel a protecdo de pessoas,
animais, bens, ambiente, infraestruturas criticas ou servigos essenciais, ou a execucao de
operacbes de socorro, assisténcia, continuidade, recuperacdo ou reposicdo da

normalidade possivel.

2 — Nas situagdes previstas no numero anterior, pode ser determinada, nos casos e
termos legalmente previstos, a utilizagdo tempordria de bens, recursos, equipamentos,
instalagdes, meios de transporte, recursos naturais ou energéticos, servicos ou

infraestruturas pertencentes a entidades publicas ou privadas, quando tal seja
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indispensdvel a protecdo civil e ndo existam meios publicos adequados ou suficientes

disponiveis em tempo util.

3 — O acesso a propriedade privada e a utilizacdo tempordria de recursos previstos nos
numeros anteriores devem limitar-se ao estritamente necessario, ser adequados e
proporcionais a gravidade da situagdo, respeitar a seguranca das pessoas e das

operagdes e cessar logo que deixem de se verificar os pressupostos que os justificaram..

4 - Sempre que possivel, o acesso ou utilizacdo tempordria deve ser precedido de
identificacdo da autoridade ou agente responsdvel, comunicacdo ao proprietario,
possuidor, detentor ou entidade responsdvel e indicacdo sumaria da finalidade da

intervencdo, sem prejuizo da atuacdo imediata em caso de urgéncia.

5 — A utilizacdo temporaria de bens, recursos, equipamentos, instalacGes, meios de
transporte, recursos naturais ou energéticos, servicos ou infraestruturas privadas
confere direito a justa compensacdo ou indemnizacdo pelos prejuizos anormais e

especiais sofridos, nos termos da lei.

6 — Os atos juridicos e opera¢des materiais praticados ao abrigo do presente artigo
presumem-se justificados por necessidade de protecdo civil, sem prejuizo da
responsabilidade por atuacdo dolosa, gravemente negligente, manifestamente

desproporcionada ou estranha aos fins que determinaram a intervencao.

Artigo 24.2

Requisicao tempordria de bens e servigos
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1 — A calamidade ou rutura critica pode fundamentar requisicdo temporaria de bens,

servicos, recursos, equipamentos, instalacdes, meios de transporte, infraestruturas ou

capacidades publicas ou privadas indispensdveis a protecao civil.

2 — A requisicdo é determinada por despacho conjunto dos membros do Governo

responsaveis pela protecdo civil e finangas ou, nas Regides Auténomas, pelo érgao

regional competente.

3 - O ato que determina a requisicdo temporaria deve identificar, sempre que possivel:

a)

O bem, servigco, recurso, equipamento, instalagdo, meio de transporte,

infraestrutura ou capacidade requisitada;

b) A entidade proprietaria, possuidora, detentora, gestora ou operadora;

c) Afinalidade da requisicdo;

d) O inicio e o termo previsivel da utilizacdo;

e) A entidade beneficidria ou responsavel pela utilizagdo operacional;

f) A entidade responsavel pelo pagamento da compensacdo ou indemnizagdo
devida;

g) As condi¢cGes essenciais de utilizagdo, conservagdo, restituicio e
responsabilidade.

4 — Em urgéncia incompativel com despacho imediato, a requisicdo pode ser

determinada por meio expedito pela autoridade competente, devendo ser reduzida a

escrito e confirmada no prazo mais curto possivel.

5 — A requisi¢cao de bens ou servigcos privados confere direito a justa compensagao ou

indemnizagao, nos termos da lei.

Assembleia da Republica - Palacio de S. Bento, 1249-068, Lisboa

Telefone: 213 917 475 - Email: gabinete@il.parlamento.pt

94



o
grupo iniciativa

parlamentar liberal

6 - A entidade beneficidria da requisicao deve assegurar a utilizacao diligente, adequada
e proporcional dos bens, servicos, recursos ou infraestruturas requisitados, bem como a

sua restituicdo logo que cesse a necessidade que fundamentou a requisicao.

Artigo 25.2

Mobilizagdo de agentes de protecao civil, socorro e pessoal relevante

1 — A declaragdo da situagdo de calamidade ou de rutura critica pode determinar a
mobilizacdo reforcada de agentes de protecdo civil, entidades com dever especial de
cooperacgao, organizacdes de socorro e demais pessoas singulares que integrem corpos,
servicos, equipas, estruturas ou entidades relevantes para a prevengdo, resposta,

continuidade ou recuperagao.

2 — Os trabalhadores em fungbes publicas que integrem corpos de bombeiros,
organizacdes de socorro, estruturas de protecdo civil, equipas de emergéncia, servicos
de assisténcia ou outras entidades com intervencao relevante em protecao civil podem
ser dispensados do respetivo servico de origem quando sejam chamados pela entidade

gue integram para intervir em situacao de calamidade ou rutura critica.

3 — A dispensa prevista no numero anterior depende de comunica¢do prévia ao servico
de origem e, quando este seja também agente de protecao civil, servico de seguranca,
servico de saude, entidade responsavel por infraestrutura critica, prestador de servico
essencial ou servico indispensavel ao funcionamento da Administragdo Publica, de

autorizagao do respetivo dirigente maximo ou responsavel operacional.

Assembleia da Republica - Palacio de S. Bento, 1249-068, Lisboa

Telefone: 213 917 475 - Email: gabinete@il.parlamento.pt

95



o
grupo iniciativa

parlamentar liberal

4 - Em caso de urgéncia incompativel com a autorizacdo prévia referida no ndmero
anterior, a dispensa pode ocorrer mediante comunicacdo imediata ao servico de origem,
devendo a situacdo ser confirmada no mais curto prazo possivel pela entidade

mobilizadora e pela entidade empregadora publica.

5 - A declaragdo da situacdo de calamidade ou de rutura critica pode estabelecer, nos
termos da lei, as condi¢bes em que trabalhadores do setor privado que integrem corpos
de bombeiros, organiza¢des de socorro, equipas de emergéncia, entidades com dever
especial de cooperagdao ou estruturas relevantes de protegdo civil possam ser
dispensados temporariamente da prestacdo de trabalho para efeitos de mobilizagdo

operacional.

6 - A mobilizacdo de pessoas ao abrigo do presente artigo ndo pode impor exposicdo a
perigo grave e desproporcionado para a vida, integridade fisica ou saude dos
mobilizados, devendo as entidades responsdveis assegurar informacdo, enquadramento,

meios de protecdo e condicdes de seguranca adequadas a funcdo desempenhada.

Artigo 26.2

Medidas territoriais preventivas e provisdrias

1 — A calamidade ou rutura critica podem determinar medidas territoriais provisorias
para evitar agravamento do risco, repeticdo de danos, exposicao de pessoas, animais,
bens, ambiente, infraestruturas criticas ou servicos essenciais, ou reposicdo de

vulnerabilidades anteriores.
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2 — As medidas podem incluir suspensdo parcial de normas de programas ou planos
territoriais, sujeicdo a protecdo especial, interdicdo ou condicionamento temporario de
usos, ocupacoes, operacdes urbanisticas, atividades, acessos ou utilizacGes, e deveres de

conservacao, limpeza, gestdao de combustivel, estabilizacdo ou contencao.

Artigo 27.2

Direito de preferéncia

1 — A calamidade ou rutura critica podem conceder aos municipios abrangidos direito
de preferéncia nas transmissGes onerosas, entre particulares, de terrenos ou edificios

situados na area delimitada.

2 — O direito é concedido quando necessdrio a finalidades de protecao civil, reducdo de
riscos, recuperacdo resiliente, reabilitacdo territorial, relocalizacdo, protecdo de

infraestruturas criticas ou servicos essenciais.

3 — O direito de preferéncia vigora pelo prazo maximo de um ano e aplica-se, com

adaptacdes, o regime estabelecido na Lei n.2 31/2014, de 30 de maio.

Artigo 28.2

Regime especial de contratagdo publica urgente

1 — A calamidade ou rutura critica podem determinar a aplicacdo de um regime

especial de contratacdo publica urgente para contratos necessarios a prevencao,
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resposta, assisténcia, continuidade, recuperacdo, reposicdo de servicos essenciais ou

reducdo de riscos.

2 — As entidades autorizadas podem recorrer a ajuste direto para contratos de valor
inferior aos limiares europeus, por prazo ndo superior a dois anos e mediante
fundamentacdo expressa da necessidade, urgéncia, adequacgdo, preco, adjudicatario e

conexao com a situagdo declarada.

3 - O prazo de aplicacdo do regime especial ndo pode exceder dois anos, sem prejuizo da
fixacdo de prazo inferior no despacho ou ato que o determine e da cessacdo imediata

guando deixem de se verificar os pressupostos que justificaram a contratacdo urgente.

4 — Os contratos ficam dispensados de visto prévio do Tribunal de Contas, sem prejuizo
de comunicacdo, publicidade, transparéncia, fiscalizagdo sucessiva e responsabilidade

financeira.

5 — O disposto no presente artigo ndo prejudica a aplicacdo das regras de contratacdo
publica da Unido Europeia, do Cddigo dos Contratos Publicos, da legislacdo financeira e
dos demais regimes especiais aplicdveis em tudo o que ndo seja incompativel com o

presente regime.

Artigo 28.2-A

Seguros

1 — S3o nulas as clausulas de contratos de seguro que excluam ou limitem a

responsabilidade do segurador por efeito da declara¢do de calamidade ou rutura critica.
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2 — O disposto no numero anterior ndo prejudica exclusdes, limites, franquias,
condicdes de cobertura, deveres do tomador, segurado ou beneficidrio e demais
disposicdes contratual ou legalmente aplicaveis, desde que ndo tenham por fundamento

a declaracdo da situacdo de calamidade ou de rutura critica.

Artigo 29.2

Apoios destinados a reposi¢do da normalidade das condi¢des de vida

(Revogado.)

Artigo 30.2

Despacho de urgéncia

(Revogado.)

Capitulo lll

Enquadramento institucional, dire¢cdo e coordenagao da protecao civil

Seccao |

Enquadramento e direc¢do politica

Artigo 31.2

Assembleia da Republica
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1 — A Assembleia da Republica contribui, pelo exercicio da sua competéncia politica,
legislativa e financeira, para enquadrar a politica de protecdo civil e fiscalizar a sua

execugao.

2 — Os grupos parlamentares e os Deputados Unicos representantes de partidos sdo
ouvidos e informados com regularidade pelo Governo sobre os principais assuntos da

politica de protecao civil.

3 — O Governo informa periodicamente a Assembleia da Republica sobre a situa¢do do
Pais em matéria de protecdo civil e sobre a atividade dos organismos e servicos

responsaveis.

Artigo 32.2

Governo

1 — O Governo conduz a politica nacional de protecdo civil, define orientacdes

estratégicas, assegura coordenacdo interministerial e mobiliza capacidades nacionais.

2 - O Primeiro-Ministro é a autoridade politica de dmbito nacional em matéria de

protecao civil, competindo-lhe coordenar e orientar a agdo dos membros do Governo.

3 - O Primeiro-Ministro pode delegar as competéncias referidas no nimero anterior no

Ministro da Administracdo Interna, com possibilidade de subdelegacao

4 — O Governo ouve previamente os érgaos de governo préprio das Regides Auténomas

sobre medidas da sua competéncia especificamente aplicdveis as Regides Auténomas.
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Artigo 33.2

Primeiro-Ministro

(Revogado.)

Artigo 34.2

Autoridade politica de ambito intermunicipal

1 — A autoridade politica de protecao civil de dmbito intermunicipal é o presidente da

entidade intermunicipal territorialmente competente.

2 — Para este efeito, considera-se presidente da entidade intermunicipal o presidente

do conselho intermunicipal ou o presidente do conselho metropolitano.

3 — Exerce competéncias em articulagdo com os presidentes das camaras municipais

abrangidos, sem prejuizo das competéncias prdprias destes.

Artigo 35.2

Autoridade politica de ambito municipal

1 — O presidente da camara municipal é a autoridade politica de protec¢do civil de

ambito municipal.

2 — Compete-lhe desencadear, na iminéncia ou verificacdo das fases previstas no artigo
3.9, acOes de prevencdo, preparacdo, aviso, socorro, assisténcia, recuperacdo e reposicdo

da normalidade possivel.
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3 — E apoiado pelo servico municipal de protecdo civil e articula-se com os agentes de

protecdo civil, freguesias, unidades locais e demais entidades publicas e privadas.

Seccao Il

Coordenagao institucional

Artigo 36.2

Comissao Nacional de Prote¢ao Civil

1 — A Comissdo Nacional de Protecdo Civil é o 6rgdo nacional de coordenacao

estratégica, interministerial e multissetorial em matéria de protecao civil.

2 — Compete a Comissdo:

a)

b)

f)

Assegurar a concretizacdo das linhas gerais da politica governamental de
protecdo civil nos servicos e organismos da Administracdo Publica;

Apreciar a organizacdo e o funcionamento das entidades que, direta ou
indiretamente, desempenhem funcdes de protecao civil;

Aprovar os planos de emergéncia de protecdo civil e emitir parecer sobre os
planos de ambito nacional, nos termos da lei;

Definir os critérios e normas técnicas relativos a elaborac¢do, operacionalizacdo e
avaliacdo dos planos de emergéncia de protecao civil;

Apreciar os critérios e normas técnicas relativos ao inventdrio dos recursos e
meios, publicos e privados, mobilizaveis em situacdes de protecao civil;
Promover mecanismos de colaboracdo institucional entre as entidades com

responsabilidades em matéria de protecdo civil;
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Definir prioridades e objetivos de preparacdo e de participagdo conjunta das
entidades que integram os sistemas de protecao civil;

Aprovar e acompanhar iniciativas de informacdo publica, sensibilizacdo,
autoprotecdo e preparacdo das populacoes;

Apreciar os acordos, convencbes e demais formas de cooperacgao internacional
em matéria de protecao civil;

Promover exercicios, simulacros e avaliacdes destinados a testar a preparacdo e
articulacdo das entidades intervenientes;

Assistir o Primeiro-Ministro e o Governo no exercicio das respetivas

competéncias em matéria de protecao civil.

3 — Compete ainda a Comissdo, nos termos da lei:

a)

b)

d)

Determinar a ativacdo dos planos de emergéncia de protecdo civil de ambito
nacional e acompanhar a execucdo das medidas neles previstas;

Promover a mobilizacdo coordenada dos recursos e capacidades necessarios;
Propor ao Governo pedidos de assisténcia europeia, internacional ou bilateral;
Assegurar a articulacdo da comunicagdo publica institucional relativa as situacdes

de protecao civil.

4 — Perante situagdes de contingéncia, calamidade ou rutura critica, ou durante a fase

de recuperac¢do, quando a natureza, escala, duragao ou complexidade da situagao exija

coordenacao reforcada, o Governo pode determinar que a Comissdao funcione com a

configuracdo de centro de coordenac¢do estratégica integrada, sob a direcio do

Primeiro-Ministro ou do membro do Governo por este designado.

Assembleia da Republica - Palacio de S. Bento, 1249-068, Lisboa

Telefone: 213 917 475 - Email: gabinete@il.parlamento.pt

103



o
grupo iniciativa

pdrlamentar liberal

5 — Na configuracdo prevista no numero anterior, compete a Comissao:

a) Apoiar a diregdo estratégica do Governo;

b) Integrar a informacdo estratégica relevante e assegurar uma avaliagdo comum da
situagao;

c) Articular a atuacdo das dreas governativas, autoridades setoriais, entidades
publicas, operadores de infraestruturas criticas e prestadores de servigos
essenciais;

d) Propor prioridades estratégicas de atua¢do, mobilizacdo de capacidades e
continuidade das fungbes essenciais;

e) Assegurar a coeréncia entre as medidas adotadas nos dominios da protecdo civil,
seguranca interna, defesa nacional, saude publica, ciberseguranca,
infraestruturas criticas e servigos essenciais;

f) Acompanhar a execucgdo das decisGes estratégicas adotadas pelo Governo;

g) Preparar a transi¢do entre a fase de resposta e recuperagao;

h) Promover a avaliacdo estratégica pds-ocorréncia;

i) Coordenar a comunicagao publica.

6 — Enquanto centro de coordenacdo estratégica integrada, a Comissdo integra
representantes das areas governativas e das entidades publicas relevantes para a
situacdo, podendo ainda participar representantes das Regides Autdnomas, autarquias
locais, entidades intermunicipais, entidades reguladoras, operadores de infraestruturas
criticas, prestadores de servicos essenciais, entidades privadas, instituicdes cientificas e

especialistas técnicos.
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7 — O funcionamento da Comissdo ndo prejudica as competéncias prdprias da
Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil, do Sistema Integrado de Operagdes
de Protecdo e Socorro, das forgas e servicos de seguranca, das For¢as Armadas, das

autoridades de salde e das demais entidades e sistemas legalmente previstos.

8 — As orientagOes e prioridades definidas no ambito da Comissdo sdo executadas
através das autoridades, entidades e sistemas legalmente competentes, nado integrando

a Comissao qualquer cadeia de comando operacional.

Artigo 37.2

Composi¢ao da Comissao Nacional de Protegao Civil

(Revogado.)

Artigo 38.2

Comissdes intermunicipais de protegao civil

1 — Em cada entidade intermunicipal existe uma comissao intermunicipal de protec¢ao

civil.

2 — A comissdo intermunicipal promove a articulacdo entre municipios, agentes de

protecdo civil e entidades relevantes.
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3 — Compete-lhe acompanhar planos intermunicipais, compatibilizar instrumentos
municipais, promover exercicios, simulacros, capacitacdo e avaliacdo pds-ocorréncia de

impacto intermunicipal.

4 — A composicdo, organizac¢do e funcionamento sdo definidos nos termos da lei.

Artigo 39.2

Composicao das comissoes distritais

(Revogado.)

Artigo 40.2

ComissGes municipais de protegao civil

1 — Em cada municipio existe uma comissdo municipal de protegao civil, presidida pelo

presidente da camara municipal.

2 — A comissdo municipal promove articulagdo entre municipio, freguesias, agentes de
protecdo civil, unidades locais, servicos publicos e entidades privadas, sociais, cientificas,

comunitarias ou responsdveis por infraestruturas criticas e servigos essenciais.

3 — A composicao, organizagao e funcionamento sao definidos nos termos da lei.

Artigo 41.2

Composi¢cao das comissdoes municipais de protecao civil
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(Revogado.)

Artigo 42.2

Subcomissdes e unidades locais de protegao civil

1 — A Comissdao Nacional, as comissdes intermunicipais e as comissdes municipais

podem constituir subcomissdes para acompanhamento de matérias especificas.

2 — As comissdes municipais podem determinar a criacdo de unidades locais de

protecao civil, definindo composicdo, ambito territorial e tarefas.

3 — As unidades locais correspondem, em regra, ao territdrio das freguesias, sdo
presididas pelo presidente da junta de freguesia e atuam em articulagdo com o servigco

municipal e a comissdao municipal.

Artigo 43.2

Unidades locais

(Revogado.)

Secgao lll

Autoridades, servigos, agentes e entidades cooperantes

Assembleia da Republica - Palacio de S. Bento, 1249-068, Lisboa

Telefone: 213 917 475 - Email: gabinete@il.parlamento.pt

107



o
rupo iniciativa

pdrlamentar liberal

Artigo 44.2

Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegao Civil

1 — A Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo civil é instituida em diploma

préprio, que define atribuicGes, organizagdo e funcionamento.

2 — A Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil pode dispor de estruturas
territorialmente desconcentradas para coordenacdo, apoio técnico, acompanhamento

operacional, gestdo de riscos e articulacdo territorial.

Artigo 45.2

Estrutura de protecao civil

A protegao civil organiza-se nos ambitos nacional, regional, intermunicipal e municipal.

Artigo 46.2

Agentes de protecao civil

1 — S3o agentes de protecdo civil, nos termos das respetivas atribuicdes, os corpos de
bombeiros, forcas e servicos de seguranca, Forcas Armadas, Autoridade Maritima
Nacional, Autoridade Nacional da Aviacao Civil, INEM e demais entidades do sistema de

emergéncia médica, sapadores florestais e outras entidades qualificadas por lei.
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2 — A Cruz Vermelha Portuguesa exerce, em cooperacdo com os demais agentes e de
harmonia com o seu estatuto, funcdes de protecdo civil nos dominios da intervencao,

apoio, socorro e assisténcia sanitaria e social.

3 — As organizagdes de voluntariado de protegao civil colaboram com os agentes e

autoridades competentes nos termos da lei.

4 — Os cidadaos participam ativamente na protecdo civil através da adocdo de
comportamentos preventivos e de autoprotecado, da colaboracdo com as autoridades, da
comunicacdo de situacbes de perigo, do cumprimento de avisos, alertas, instrucdes e
determinacdes legalmente emitidos e, quando possivel e seguro, do apoio a protecao de

pessoas, animais e bens em perigo, nos termos da presente lei.

Artigo 46.2-A

Entidades com especial dever de cooperagdo

1 — Tém especial dever de cooperacdo as entidades publicas e privadas cujas
atribuicdes, meios, recursos, atividades ou implantacao territorial sejam relevantes para

prevencgao, preparagao, resposta, continuidade ou recuperagao.

2 — Incluem-se, designadamente, as entidades detentoras de corpos de bombeiros,
servicos publicos, seguranca social, saude, entidades médico-legais, instituicGes
particulares de solidariedade social, servicos privativos de seguranca, emergéncia e
socorro, operadores de infraestruturas criticas e servicos essenciais, entidades dos

setores florestal, ambiente, recursos hidricos, energia, transportes, comunicacées,
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industria, mar, alimentacdo e logistica, organizacbes de voluntariado e instituicbes

cientificas, académicas ou técnicas.

3 — O especial dever de cooperagdo compreende partilha de informacdo relevante,
participagdo em planeamento, preparagdo, exercicios, avisos, alertas, resposta e
recuperagao, disponibilizagdo de meios nos termos da lei e colaboragao na continuidade

ou reposicdo de servigos essenciais e infraestruturas criticas.

Artigo 46.2-B

Dever de articulagao

As autoridades, servicos, agentes e entidades cooperantes atuam de forma articulada,
nos termos da lei, planos aplicdveis, determinacGes legalmente emitidas e sistemas de

coordenacgdo operacional.

Artigo 47.2

Instituicoes de investigagdo técnica e cientifica

(Revogado.)

Seccao IV

Sistemas de protegdo civil e coordenagdo operacional

Artigo 48.2
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Sistema Integrado de Operagdes de Protecdo e Socorro

(Revogado.)

Artigo 48.2-A

Espacos sob jurisdigdo da autoridade maritima nacional

(Revogado.)

Artigo 48.2-B

Sistema Nacional de Protegao Civil

1 — O Sistema Nacional de Protecdo Civil é o conjunto organizado de principios,
entidades, autoridades, estruturas, agentes, meios, recursos, capacidades e
procedimentos destinados a assegurar prevengdo, preparag¢do, aviso, alerta, resposta,

continuidade, recuperacgao e reabilitacao.

2 — Atua em todo o territério nacional e articula-se com os sistemas das Regides

Auténomas, das entidades intermunicipais e dos municipios.

3 — A Autoridade Nacional de Emergéncia e Prote¢do Civil assegura, no continente e
sem prejuizo da direcdo politica do Governo, a coordenagdo técnica, operacional e

institucional do sistema.
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Artigo 48.2-C

Sistema de protecao civil das Regi6es Auténomas

1 — Cada Regido Auténoma dispGe de sistema préprio de protecdo civil, organizado nos
termos da autonomia politico-administrativa, da presente lei, dos regimes juridicos

regionais e demais legislacdo aplicavel.

2 — Os sistemas regionais articulam-se com o Sistema Nacional sempre que a natureza,
extensdo, intensidade ou efeitos da situacdo o justifiquem, designadamente em matéria
de meios nacionais, assisténcia europeia ou internacional, infraestruturas criticas,

servicos essenciais ou competéncias reservadas ao Estado.

Artigo 48.2-D

Sistema intermunicipal de protecao civil

1 — O sistema intermunicipal corresponde ao conjunto de mecanismos de articulagdo,
cooperacdo, planeamento, coordenacdo e apoio entre municipios da mesma entidade

intermunicipal para riscos de dimensao supramunicipal.

2 — Nao prejudica competéncias préprias dos municipios, presidentes das camaras,
servicos municipais, comissdes municipais, Autoridade Nacional de Emergéncia e

Protecdo Civil e demais entidades.

3 — Pode assegurar instrumentos, meios, capacidades ou servigos comuns nos termos

da lei, contrato interadministrativo, delegacao, acordo ou outro instrumento admissivel.
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Artigo 48.2-E

Sistema municipal de protecao civil

1 — O sistema municipal de protegdao civil corresponde ao conjunto de entidades,
estruturas, meios, recursos, capacidades e procedimentos existentes no municipio para

prevencao, preparagao, aviso, alerta, resposta, assisténcia, recuperacgao e reabilitacdo.

2 — Compete ao municipio identificar e mitigar riscos, elaborar e executar planos
municipais, assegurar o servico municipal, promover informacdo e formacdo da
populacdo, apoiar avisos e alertas, articular meios municipais e promover recuperacao

local.

3 — O presidente da camara dirige politicamente o sistema municipal e o servigo

municipal assegura apoio técnico, administrativo e operacional.

Artigo 48.2-F

Sistemas nacionais de coordena¢do operacional

1 — A coordenacdo operacional das operacdes de protecdo e socorro e das operacdes
de resposta de protecdo civil é assegurada, no continente, através do Sistema Integrado

de Operacgbes de Protecdo e Socorro, nos termos de diploma préprio.

2 — A emergéncia médica pré-hospitalar é assegurada através do Sistema Integrado de

Emergéncia Médica, nos termos da legislacao prépria.
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3 — A articulacdo entre sistemas respeita competéncias, cadeias técnicas e
responsabilidades préprias, assegurando coordenacdo operacional, interoperabilidade e

partilha de informacao.

Artigo 49.2

Centros de coordenagdo operacional

1 — Em contingéncia, calamidade, rutura critica ou ameaga concreta da respetiva
declaragdo podem ser acionadas estruturas de coordenagdo operacional para

articulagao entre agentes, entidades cooperantes, autoridades e demais intervenientes.

2 — Os centros asseguram coordenacdo técnica e operacional, partilha de informacao,

prioridades operacionais, comunicacdes de emergéncia e apoio a decisao.

3 — As atribuigdes, composicdo, organizagao, funcionamento e articulagdo sao definidos

em diploma préprio.

Artigo 49.2-A

Prioridade na utilizacdo de meios e recursos

1 — Os meios e recursos utilizados sdo os previstos nos planos aplicaveis ou, na sua
auséncia, insuficiéncia ou inadequacdo, os determinados pela autoridade ou estrutura

operacional competente.
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2 — A mobilizacdo obedece a critérios de adequacdo, proximidade, disponibilidade,
prontidao, especializacdo, seguranca, eficiéncia operacional e prioridade da protecao da

vida, integridade fisica, saude e seguranca das pessoas.

3 — Da-se preferéncia a meios publicos, sem prejuizo da colaboragdo, mobilizagao,
utilizacdo temporaria ou requisicdo de meios privados nos casos e termos legalmente

previstos.

Capitulo IV

Avaliacao de risco e planeamento

Artigo 49.2-B

Avaliagao de risco

1 — A avaliagdo de risco é o instrumento estratégico de referéncia para politicas de
protecdo civil, prevencdo, mitigagdo, preparagdo, planeamento, capacidades e

resiliéncia.

2 — ldentifica, analisa e hierarquiza riscos coletivos suscetiveis de afetar pessoas,
animais, bens, ambiente, infraestruturas criticas, servicos essenciais, atividade

econdmica, instituicdes e funcdes essenciais da sociedade.

3 — A avaliagcao de risco inclui pelo menos a andlise de riscos naturais, tecnolégicos,
industriais, ambientais, sanitarios, epidemioldgicos, bioldgicos, climaticos, referentes a

infraestruturas criticas ou servigos essenciais, hibridos, sistémicos ou complexos.
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4 — A Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil promove a avaliacdo nacional
de risco, revista a cada cinco anos ou sempre que se altere significativamente o perfil de

risco.

5 — As avaliagGes de risco sdo publicas, sem prejuizo da protecdo de informacdo

classificada, reservada ou sensivel e dos demais regimes de confidencialidade.

Artigo 50.2

Planos de emergéncia de protegao civil

1 — Os planos de emergéncia de protecdo civil organizam a resposta a situacdes de
protecdo civil e asseguram direcdo, coordenacdo, mobilizacdo de meios, informacao
publica, protecdao das populagdes, continuidade de servigos essenciais e recuperagao
inicial.

2 — Existem planos de ambito nacional, regional, intermunicipal e municipal, gerais ou

especiais, em fungdo dos riscos, territérios, setores ou infraestruturas abrangidos.

3 — Os planos devem basear-se nas avalia¢Oes de risco e identificar responsabilidades,
meios, procedimentos de aviso e alerta, evacuacdo, abrigo, abastecimento,

comunicacgdes, logistica, continuidade, recuperacado e avaliacdo.

4 — Os planos sdo elaborados, aprovados, revistos, exercitados e publicitados nos
termos da lei e das normas técnicas aplicaveis, sem prejuizo de informacao classificada,

reservada ou sensivel.
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Capitulo V

Cooperagao e auxilio externo

Artigo 51.2

Auxilio externo

1 — Salvo tratado, conveng¢ao, mecanismo europeu ou instrumento internacional
aplicavel em contrario, o pedido e a concessdo de auxilio externo em matéria de

protecdo civil sdo da competéncia do Governo.

2 — Produtos, equipamentos, meios e recursos de auxilio externo solicitado ou
concedido sdo isentos de direitos ou taxas pela importacdo ou exportacdao, nos termos
da lei e do direito aplicdvel, devendo ser conferida prioridade ao desembaraco

aduaneiro.

3 — A entrada, permanéncia, circulagdo e atravessamento de fronteiras por pessoas
empenhadas em missdes internacionais de protec¢ao civil devem ser simplificados, sem

prejuizo dos controlos legalmente exigidos.

4 — A Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil promove equipas de resposta
rdpida, modulares e interoperaveis, e assegura rececao, integracdao, acompanhamento,

ligacdo operacional e apoio logistico a equipas estrangeiras em territorio nacional.

5 — A concessao de auxilio externo por Portugal deve salvaguardar a capacidade interna

de resposta.
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Capitulo VI

Colaboragao das Forgas Armadas

Artigo 52.2

Enquadramento da colaborag¢ao das For¢as Armadas

1 — As Forgas Armadas colaboram no Sistema Nacional de Protecao Civil, no quadro das

suas missoes de interesse publico e nos termos da Constituicdo e da lei.

2 — A sua participacdo é subsididria e complementar das capacidades civis, quando a

natureza, escala, complexidade, duracao ou efeitos da situacao o justifiquem.

3 — A articulagcdo operacional realiza-se no ambito dos sistemas aplicaveis, sem prejuizo

da cadeia de comando prépria das Forgas Armadas.

Artigo 53.2

Solicitagao de colaboragao

1 — A colaboracdo das Forcas Armadas é solicitada ao Chefe do Estado-Maior-General
das Forcas Armadas pelo membro do Governo responsavel pela protecdo civil, ou pela
Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil quando previsto nos planos ou

procedimentos aplicaveis.

2 — Os presidentes das camaras municipais podem solicitar a Autoridade Nacional de

Emergéncia e Protecdo Civil a participacao das Forcas Armadas nas respetivas areas.
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3 — Nas Regides Autdonomas, a colaboracao é solicitada pelos érgaos de governo préprio
competentes, assegurando-se articulacdo com o Chefe do Estado-Maior-General das
Forcas Armadas e com a Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil quando
estejam em causa meios nacionais, competéncias reservadas ao Estado ou articulacdo

com o Sistema Nacional.

4 — Em caso de manifesta urgéncia, os presidentes das camaras podem solicitar
colaboracgdo diretamente aos comandantes das unidades implantadas na area, dando
imediato conhecimento a Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil e ao

membro do Governo responsavel.

Artigo 54.2

Formas de colaboracao

A colaboracdo das Forcas Armadas em missdes de protecdo civil pode revestir,

designadamente, as seguintes formas:

a) AcGes de prevencdo, vigilancia, detecdo, apoio ao combate e rescaldo em
incéndios;

b) Reforco de capacidades civis nos dominios da salubridade, saude, evacuagdo,
transporte e apoio a feridos, doentes ou populagdes afetadas;

c) AcOes de busca e salvamento;

d) Disponibilizacdo de equipamentos, meios, capacidades e apoio logistico para

operacgdes de protecdo civil;
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e) AcbGes de engenharia, estabilizacdo, desobstrucdo, reparagdo, reconstrugdo e
reabilitacdo de infraestruturas, com prioridade para infraestruturas criticas e
Servigos essenciais;

f) Execucdo de reconhecimentos terrestres, aéreos, maritimos ou fluviais;

g) Apoio em comunicagbes, sistemas de informacdo, cartografia, transporte,
abastecimento, alojamento, energia de emergéncia e logistica;

h) Transporte terrestre, maritimo, fluvial ou aéreo;

i) Evacuacgdo, abrigo, assisténcia e apoio as populagdes;

j) Outras capacidades técnicas, logisticas ou operacionais necessarias a protecdo

civil, nos termos da lei.

Artigo 55.2

Formagao, instrucao e planeamento civil-militar

1 — As Forgas Armadas promovem formagdo e instrugdo necessdrias as suas fungdes de
protecdo civil, em articulacdo com a Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegdo Civil

e demais entidades relevantes.

2 — O Governo promove o planeamento civil-militar integrado entre o
Estado-Maior-General das Forcas Armadas, a Autoridade Nacional de Emergéncia e

Protecdo Civil e demais entidades competentes.

3 — O planeamento deve considerar riscos de grande escala, emergéncias tecnoldgicas,

ambientais, sanitdrias ou bioldgicas, falha de infraestruturas criticas ou servicos
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essenciais e necessidades de logistica, transporte, engenharia, comunicac¢des, saude,

evacuacao, abastecimento e alojamento.

Artigo 56.2

Autorizagdo de atuagdo

1 — As For¢cas Armadas sdo empregues em fungdes de protecdo civil mediante

autorizacdo do Chefe do Estado-Maior-General das Forgas Armadas.

2 — Em caso de manifesta urgéncia, a autorizacdo compete aos comandantes das
unidades implantadas na drea afetada, devendo dar conhecimento imediato ao Chefe do
Estado-Maior-General das Forcas Armadas e as autoridades de protecdo civil

competentes.

3 — Nas Regibes Autdénomas, a autorizagdo compete aos comandos militares

competentes, nos termos da Constitui¢ao, da lei e da organizagdo militar aplicavel.

Artigo 57.2

Cadeia de comando

As Forcas Armadas sdo empregues sob a respetiva cadeia de comando, sem prejuizo da
coordenacdo permanente com autoridades de protecao civil, estruturas de coordenacao

operacional e agentes intervenientes.
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Artigo 58.2

Formas de apoio

1 — O apoio programado é prestado segundo programas, planos, protocolos ou

instrumentos previamente estabelecidos, apds parecer favordvel das Forgas Armadas.

2 — O apoio ndo programado é prestado conforme disponibilidade, adequacdo e
prioridade de emprego dos meios militares, cabendo ao Estado-Maior-General das

Forgas Armadas determinar as possibilidades de apoio.

3 — As Forgas Armadas podem designar oficiais de ligagdo junto das estruturas

competentes.

Capitulo VII

Disposigoes finais

Artigo 59.2

Protecao civil em estado de guerra, de sitio ou de emergéncia

1 — Em estado de guerra, de sitio ou de emergéncia, as atividades de protecdo civil e o
Sistema Nacional de Prote¢do Civil subordinam-se a Constituicdo, a Lei de Defesa
Nacional, ao regime do estado de sitio, do estado de emergéncia e demais legislacdo

aplicavel.

2 — A presente lei aplica-se subsidiariamente em tudo o que ndo contrarie esses

regimes.
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Artigo 59.2-A

Simbolo de protecao civil

1 — O simbolo internacional de prote¢do civil encontra-se regulamentado pelo

Protocolo Adicional | as Convencgées de Genebra, de 12 de agosto de 1949.

2 — As condic¢es de adaptacdo e uso em territério nacional sdo definidas por portaria
do membro do Governo responsavel pela protecdo civil, ouvida a Comissdo Nacional de

Protecao Civil.

Artigo 60.2

Regides Auténomas

1 — Nas Regides Autdonomas, os servicos, autoridades e sistemas de protecdo civil
dependem dos drgdos de governo proprio, sem prejuizo da articulagdo necessaria com

as entidades nacionais competentes.

2 — Os componentes do sistema, a responsabilidade politica e a estruturacdo dos
servicos, autoridades e instrumentos de protecdo civil sdo definidos por diploma das
respetivas Assembleias Legislativas, nos termos da Constituicdo, estatutos

politico-administrativos e presente lei.

Artigo 61.2

Seguros
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(Revogado.)

Artigo 62.2

Contraordenagoes

Sem prejuizo das san¢Oes ja previstas, O Governo define as contraordenacgGes
correspondentes a violagdo das normas da presente lei que impliquem deveres,
obrigacOes ou comportamentos necessarios a execug¢do da politica de protecdo civil,
bem como as sangdes, entidades fiscalizadoras e competéncias instrutdrias e decisorias

aplicaveis.

Artigo 63.2

Norma revogatoria

A presente lei prevalece sobre as normas gerais e especiais que a contrariem, sendo

revogadas as disposicdes legais incompativeis.

Palacio de S3do Bento, 7 de julho de 2026

Os Deputados da Iniciativa Liberal,
Angélique Da Teresa
Carlos Guimaraes Pinto

Joana Cordeiro
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Jorge Miguel Teixeira
Mariana Leitdo
Mdrio Amorim Lopes
Miguel Rangel
Rodrigo Saraiva

Rui Rocha
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